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CO QUAN NHAN QUYEN QUOC GIA O MOT SO NUOC
PONG NAM A VA NHUNG KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Vii Cong Giao
Nguyén Minh Tam™

Tém tat: Bai vzet phdn tich va so sanh mét sé néi dung ve qud trinh hinh thanh, co
SO phap Iy va thuc tién hoat dong cuia co quan nhan quyén quoc gia & mot s6 nuée Dong
Nam A, qua d6 lugn gidi sw cdn thzet va duwa ra nhirng kién nghi mang tinh goi mo cho
viéc thanh Idp co quan nhén quyén quéc gia cia Viét Nam.

Abstract: This article examines the establishment, legal ground and practical
activities of National Human Rights Institutions in some South East Asian countries. On
that basis, it proves the necessity of and provides recommendations for establishment of

such an institution in Vietnam.

1. Khai quat vé co quan nhan quyén
qudc gia

Theo tai liéu chuyén dé sb 19 (Fact
Sheet N0.19) cua Lién hop qudc (LHQ), “co
quan nhan quyén qudc gia” (National
Human Rights Institutions — NHRIs, hoac
National Institutions for the Protection and
Promotion of Human Rights) duoc hiéu 1a
mot co quan (body) dugc giao nhirng chirc
nang cu thé trong viéc thuc day va bao vé
c4c quyén con ngudil. Mot dinh nghia cu
thé hon dugc dua ra boi Vian phong Cao uy
Nhan quyén LHQ (OHCHR) do6 la: “Co
quan nhan quyén qudc gia 1 nhiing co quan
nha nuéc co tham quyén hién dinh va/hoic
luat dinh trong viéc bao vé va thic day cac
quyén con ngudi. Cac co quan nay 1a mot

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc qudc gia Ha Noi.
““ThS., Khoa Luét, Pai hoc quéc gia Ha Noi.

1 Xem: United Nations (1993), Fact Sheet No.19,
National Institutions for the Promotion and
Protection of Human Rights, dang trén:
http://www.ohchr. org/Documents/Publications/
FactSheet19en.pdf, [truy cap: 17/4/2015].

phan cia b6 may nha nudc va dugc nha
nude cung cap kinh phi hoat dong™?.

Nhu vay, NHRIs khong phai 1a mot t6
chue phi chinh phi (NGOs), mdc du hoat
dong cua co quan ndy thudng rat gin bo voi
cac NGOs va trong thanh phan t6 chirc
thuong c6 dai dién cua cac NGOs. Tuy
nhién, trong thuc t&, NHRIs thuong khdng
gidng véi cac co quan nha nuéc thong
thuong khac. Mic du 1a co quan qubc gia
nhung viéc thanh 13p va hoat dong cua
NHRIs phai tuan thii “Cac nguyén tic Paris”,
ma mot trong nhitng nguyén tic quan trong
nhat 1a phai c6 tinh doc 1ap vdi cac co quan
nha nudce khéc trén co s& su tham gia cua dai
dién tir nhiéu thanh phan va nhém xa hoi
khac nhau®. Chinh vi vay, NHRIs con dugc

2 Xem: OHCHR (2010), National Human Rights
Institutions: ~ History,  Principles, Roles and
Responsibilities, tr.13, dang trén: http://www. ohchr.
org/Documents/Publications/PTS-4Rev1-NHRI_en.

pdf, [truy cap: 17/4/2015].

3 Xem: Cac nguyén tic Paris (Principles relating to
the Status of National Institutions — The Paris
Principles), dang trén: http://www.ohchr.org/EN/
Professionallnterest/Pages/StatusOfNationalInstitutio
ns.aspx, [truy cap: 17/4/2015].


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx
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xem la mot “quasi-governmental agency” —
tire 14 mot co quan gan nhu chtr khong hoan
toan la co quan nha nudc.

Thuc tién trén thé giéi cho thiy, c6
nhiéu nuéc thanh 1ap NHRIS va co quan nay
dong vai trd ngay cang quan trong trong
viéc thuc ddy va bao vé quyén con ngudi &
pham vi quéc gia. Véi vi thé dic biét cua
minh, NHRIs c6 thé dua ra nhiing tu van co
tinh doc 1ap twong ddi dé gop y va tro giup
cho cac Chinh phu, gitip cAn bang giita hai
thai cuc — “suy qua hiru” ctia cac co quan nha
nudc va “sy qua ta” cua cac NGOs trong
linh vuc nhan quyén.

2. Co quan nhin quyén quoc gia &
mét s6 nwéc Pong Nam A

Hién nay, trong khu vuc Pong Nam A ¢
6/11 qudc gia da thanh lap NHRIs (trong do,
c6 5 quic gia thuoc ASEAN), d6 la:
Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan,
Myanma va DPoéng Ti-mo. Hau hét cac
NHRIs ¢ khu vuc nay (cua 5/6 qudc gia)
duoc thanh 1ap duéi dang “Uy ban nhén
quyén” (Indonesia, Malaysia, Philippines,
Thai Lan va Myanmar). Nhin chung, céac
NHRIs déu dugc thanh lap dua trén co s¢
cac quy dinh cua Hién phap va/hodc céc dao
luat riéng, va déu c6 chirc nang ban tu phap
(tirc 13 c6 tham quyén tai phan va giai quyét
khiéu kién). 5/6 NHRIs (Indonesia,
Malaysia, Philippines, Thai Lan, Pong Ti-
mo) duoc xép hang A theo ICC* (hang cao
nhét trong thang bac danh gia vé tinh doc lap
va hiéu qua cua NHRIs), c6 thé khai quat
nhu sau:

a. Co quan nhén quyén Indonesia

41CC 1a tén viét tit ciia “Uy ban diéu phdi qudc té vé
cac NHRIs”. Xem xép hang cia ICC vé NHRIs &
khu vuyc chdu A-Thai Binh Duong tai:
http://nhri.ohchr.org/EN/Contact/NHRIs/Pages/Asia-
Pacific.aspx, [truy cap: 18/4/2015].

4

Uy ban nhén quyén quéc gia Indonesia
(Komnas HAM) duoc thanh 1ap ngay
7/6/1993 theo Sic 1énh sé 50 cua Tong
thong vé Uy ban nhian quyén qudc gia
Indonesia, va dugc thay thé bang Luat sd
39/1999 v& nhan quyén. Komnas HAM ra
doi 1a két qua cua st ép chinh tri & ca trong
va ngodi nudc vé tinh hinh nhan quyén &
Indonesia, dic biét 1a sau khi Uy ban nhéan
quyén LHQ (nay la Hoi dong nhan quyén
LHQ) ra Nghi quyét s6 1993/97 bay té quan
ngai sau sic vé cac cao budc vi pham nhan
quyén nghiém trong & Indonesia®.

Komnas HAM 1a mét co quan doc lap,
¢6 dia vi ngang bang véi cic co quan nha
nude khac, co nghia vu trinh bao cao hang
nam veé viéc thuc hién cac chtic nang, nhiém
vu va thim quyén ctia minh, vé tinh hinh
nhan quyén va cac vu viéc lién quan di
duoc giai quyét 1én Ha nghi vién, Téng
théng va gui ban sao cic bio cdo nay cho
Toa an ti cao (Diéu 97 Luat sb 39/1999).

Theo Luat s6 39/1999, Komnas HAM
c6 hai muc tiéu chinh 1a: (i) Phat trién céc
diéu kién thyc thi quyén con nguoi phi hop
v6i phap ludt quéc gia va qubc té vé nhan
quyén; (ii) Tang cudng bao vé va phat huy
cac quyén cia nguoi dan Indonesia va ning
luc tham gia ctia ho vao cac linh vuc cua
doi séng xa hoi (Piéu 75). Dé thuc hién hai
muc tiéu nay, Komnas HAM dugc giao cac
tham quyén td chuc hoc tap, nghién cuu,
phd bién, giam sat va tham gia giai quyét
c4c van dé vé nhan quyén (Piéu 76(1), Piéu

5 Xem: Commission on Human Righs resolution
1993/97: Situation in East Timor, dang trén:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/
Huridoca.nsf/0/81427c9bacaf9847¢1256¢6800603ff2?
Opendocument, [truy cap: 18/4/2015].

6 Xem: http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/
Shared% 20Documents/IDN/INT_CCPR_IFN_IDN _
14340 _E.pdf, [truy cép: 18/4/2015].


http://nhri.ohchr.org/EN/Contact/NHRIs/Pages/Asia-Pacific.aspx
http://nhri.ohchr.org/EN/Contact/NHRIs/Pages/Asia-Pacific.aspx
http://www.unhchr.ch/Huridocda/%0bHuridoca.nsf/0/81427c9bacaf9847c1256c6800603ff2?Opendocument
http://www.unhchr.ch/Huridocda/%0bHuridoca.nsf/0/81427c9bacaf9847c1256c6800603ff2?Opendocument
http://www.unhchr.ch/Huridocda/%0bHuridoca.nsf/0/81427c9bacaf9847c1256c6800603ff2?Opendocument
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%25%2020Documents/IDN/INT_CCPR_IFN_IDN_14340_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%25%2020Documents/IDN/INT_CCPR_IFN_IDN_14340_E.pdf
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%25%2020Documents/IDN/INT_CCPR_IFN_IDN_14340_E.pdf
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89). Luat sb 40/2008 vé x6a bd phan biét vé
chung tdc va sdc toc da bod sung thém tham
quyén ctia Komnas HAM trong viéc ngin
nglra sy phan biét vé chiing toc va sic toc’.

DPé thuc hién chirc ning gidm sat va
tham gia giai quyét cac van dé nhan quyén
(chtrc niang ban tu phap), Luat s6 39/1999
giao cho Komnas HAM tham quyén rat
rong nhu: quyén diéu tra va danh gia cac vu
viéc ¢6 diu hiéu vi pham nhan quyén,
quyén triéu tdp duong sy (sub-poena) dé
gidi quyét vu viéc, khao sat dia diém, lam
trong tai gitra cic bén, gui kién nghi lién
quan dén cac vi pham nhan quyén téi Chinh
pha va Ha nghi vién... Luat s6 26/2000 vé
Toda an nhan quyén di ting thém quyén luc
cho Komnas HAM bing cach chi dinh day
la co quan duy nhit c6 quyén diéu tra cic
vu vi pham nhéan quyén hang loat, bao gdm
ca toi diét chiing va toi 4c chong nhén loai®.

Vé co chu t6 chirc, Komnas HAM gom
c6 Hoi dong toan thé va cac tiéu ban véi
tong s6 1a 35 thanh vién. Hoi dong toan thé
bao gom tat ca thanh vién va c6 thim quyén
cao nhit. Céc hoat dong cua Komnas HAM
déu dugc trién khai thuc hién thong qua cac
tiéu ban va c6 mot Tong Thu ky (1a cong
chue va khong 12 thanh vién) phu trach trién
khai cac hoat dong nay. Cac thanh vién
dugc Ha nghi vién lya chon dua trén kién
nghi cia Komnas HAM va duoc Téng
thong chinh thirc thong qua. Nhiém ky 12 5
nim va c6 thé duoc tai bo nhiém mot lan,
tuy nhién ciing c6 thé bi mién nhiém.

7 B4o c4o cua Komnas HAM tai Dién dan chau A —
Thai Binh Duong (Asia Pacific Forum — APF) nam
2009, dang trén: http://www.asiapacificforum.net/

Theo Béao céo (tai APF nam 2009),
Komnas HAM c¢6 11 thanh vién dai dién va
chiu trach nhiém cho 4 tiéu ban. Béo céo cho
théy, Komnas HAM hoat dong kha tich cuc
va nhan duoc nhiéu ky vong cua cong
chiing trong viéc giai quyét nhing khiéu nai
vé vi pham nhan quyén. Tuy nhién, thuc té
ciing cho thdy Komnas HAM thudng phai
dbi dién voi nhiing trd ngai va thach thirc
rat 16n ca bén trong 1an bén ngoai (thé ché)
cua no.

b. Co quan nhén quyén Malaysia®

Uy ban nhin quyén Malaysia
(SUHAKAM) duoc thanh 1ap theo Dao luat
vé Uy ban nhan quyén Malaysia 1999 (Pao
luat 597, stra d6i nam 2009 bdi Dao luat
A1353), chinh thirc ra mat va hoat dong vao
thang 4/2000. Co6 3 dong luc din dén thanh
lap SUHAKAM d6 1a:° (i) Tham gia tich
cuc véi tu cach thanh vién Hoi dong nhan
quyén LHQ (3 nhiém ky) trong giai doan
1993-2003; (ii) Nhan thirc vé nhan quyén
trong xa hdi1 dugc nang cao, déng thoi
Chinh phu nhan thttc dugc vai trd quan
trong ctia NHRISs; (iii) Anh huéng tir cic
qudc gia lang giéng (Indonesia va
Philippines, Thai Lan) di va dang trong tién
trinh thanh 1ap NHRIs (tai thoi diém do).

Theo Pao luat 597, SUHAKAM sé chiu
trach nhiém trudc Qudc hoi thong qua viée
ndp bao cdo hang nam hodc bat ky bao cdo
dic biét nao khac 1én Qubc hoi (Muc 21).
SUHAKAM c6 vi thé twong dbi doc lap ddi

9 Xem: UNDP (2011), Co quan nhén quyén quoc gia

— Mo hinh, chwong trinh, thach thicc va giai phap, tr.

9-14, diang trén: http://www.vn.undp.org/content/

dam/vietnam/docs/Publications/25599 NHRI_study
final_vn.pdf, [truy cap: 18/4/2015].

members/full-members/ __indonesia/downloads/apf-
annual-meeting/Indonesia.doc, [truy cap: 18/4/2015].
8 B4o cao cua Komnas HAM tai APF nim 2009, tai
liéu da dan.

10 Xem: Khoa Luat — Dai hoc quéc gia Ha Noi
(2012), Bdo vé va thiic ddy quyén con nguoi trong
khu viec ASEAN, Nxb. Lao dong-xa hoi, Ha Noi,
tr.101-102.


http://www.asiapacificforum.net/%20members/full-members/%20indonesia/downloads/apf-annual-meeting/Indonesia.doc
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v6i Chinh phu; khdng phai nhan bat ct chi
thi nao cua Chinh phu ma ty hoat dong theo
co ché riéng (Muc 3, Muc 23).

V& co cdu td chic, SUHAKAM cb
khong qua 20 ay vién do Qudc vuong bd
nhiém trén co so kién nghi cua Thu tudng
va chi dinh mét uy vién lam Chu tich. Cac
uy vién dugc lya chon dé bao dam su can
bang vé giéi va su da dang vé nén tang ton
gido, chinh tri, sdc toc va phai co kién thuc,
kinh nghiém thuc tién vé cac van dé nhan
quyén. Nhiém ky cta iy vién la 3 nam, c6
thé tai bo nhiém mot lan; co thé bi Qudc
vuong mién nhiém hodc tir nhiém.

Vé chiic nang va thim quyén cia
SUHAKAM bao gom: (i) Nang cao nhan
thirc va t6 chirc gido duc vé nhan quyén; (ii)
Tham muu va hd trg Chinh phu trong viéc
xay dung van ban phdp luat, cac chi thi va
thi tuc hanh chinh; kién nghi 4p dung cac
bién phap can thiét; (i) Kién nghi Chinh
phu tham gia cac van kién qudc té vé nhan
quyén; (iv) Diéu tra cac don thu khiéu nai, t6
c4o vé moi hanh vi vi pham nhan quyén*!
(v) Bi tham cac co s giam gilr va cO Cac
kién nghi cén thiét; (vi) Ra cic tuyén b
cong khai vé nhan quyén khi can thlet (V1|)
Thyec hién céc hoat dong khac néu can thiét.

Nhin chung, qua cac B&o cao thuong
nién cia SUHAKAM cho thdy, co quan nay
hoat dong kha tich cuc va c6 nhiing thanh
cdng. Tuy nhién, thach thic (vé ban chat)
do khong thudc uu ti€n cao trong chuong
trinh nghi sy chinh tri nén vai tro cua
SUHAKAM trong vi¢c cai thién tinh hinh
nhian quyén ¢ Malaysia chua cao va chua

" Tuy nhién, SUHAKAM s& khong tlén hanh didu
tra cac cao budc Ve vi pham nhan quyen la vn dé
dang cho toa 4n tién hanh té tung, bao gdm ca cac
truong hop khang nghi va truong hop da dugc toa an
ra phan quyét cudi cung.

6

dugc cac co quan nha nude coi trong (trong
viec thuc hién cac khuyén nghi cia
SUHAKAM)?,

¢. Co quan nhén quyén Philippines

Uy ban nhan quyén Philippines (CHRP)
duoc thanh 1ap theo quy dinh tai Diéu XIII
Hién phap 1987 va hoat dong theo Séc 1énh
s6 163 ngay 5/5/1987 cua Tong thong. Su ra
doi cia CHRP 1a két qua sau cudc trung cau
¥ dan cho ban Hién phap méi nim 1987,
danh dau su sup d6 cta chinh quyén doc tai
quan sy cua Tong thong Marcos.

Theo Hién phap 1987 va Sic lénh sb
163, CHRP la mét co quan doc 1ap cb cac
chrc nang va quyén han co ban nhu sau: (i)
Diéu tra (chti dong hoic qua khiéu nai, t&
C40) cac hanh vi vi pham cac quyén dan sy
va chinh tri; (ii) Cung cdp, dé xuat cac bién
phap phép ly thich hop nham bao vé, phong
ngira, trg giup Cac ca nhan khi quyén con
nguoi cua ho bi vi pham, bao g@)m ca viéc
dé xuét boi thudng cho nan nhan hodc gia
dinh cua ho; (iii) Pén tham, giam sét cac co
sO giam gitt, nha tu; (iv) T6 chic cac
chuong trinh nghién ctru, gido duc va thong
tin thuong xuyén nham thuc diy viéc ton
trong nhan quyén; (vi) Theo ddi va giam sat
su chip hanh (ctia Chinh phi) cac nghia vu
trong cac diéu udc nhan quyén qudc té. ..

Vé co cau t6 chirc, CHRP gom 1 Chu
tich, 4 uy vién la “cong dan sinh ra tai
Philippines” va da s phai 1a thanh vién caa
doan luat su, do Tong théng bd nhiém véi
nhi¢m ky 7 nam va khong dugc tai nhiém.

12 Xem: UNDP (2011), tai liéu da dan, tr.12. Bao céo
thuong nién ndm 2014 néu 1o, qua hon 13 nam hoat
dong, SUHAKAM ludn ndp bao céo thudong nién 1én
Qudc hoi, tuy nhién, Qudc hoi chua mot 1an nao td
chtc thdo ludn vé cac bdo cdo ndy. Xem:
http://www.suhakam.org.my/pusat-media/sumber/

laporan-tahunan/, [truy cép: 18/4/2015].



http://www.suhakam.org.my/pusat-media/sumber/%20laporan-tahunan/
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Séc 1énh s6 163 quy dinh, cac thanh vién
CHRP trong thoi gian tai nhiém s€ khong
duoc phép dam nhiém bat ky cuong vi,
cong viéc hoac tham gia thyc hanh bat cu
nghiép vu nao khac; lwong s& khong bj cit
giam trong sudt thoi gian tai nhiém...
nhimg quy dinh ndy nhim dam bao ho s&
khong thé bi “anh hudng” khi thyc hién
chic ndng va nhiém vy cta minh, qua do
gilp nang cao vi thé va tinh doc lap cua
CHRP v6i cac co quan nha nude khac.

Qua céc bao cio thudng nién cho thiy,
khéi lugng cong viéc cia CHRP 1a rat nhiéu
va co quan nay ciing hoat dong rat tich cuc
thong qua cac ké hoach, chuwong trinh hanh
dong nham thiic ddy va bao vé nhan quyén
& Philippines. Tuy nhién, do c6 nhiéu yéu to
tac dong nhu nguén luc tai chinh han hep,
chua c6 tién trinh dua cac d6i tuong xam
pham nhéan quyén nghiém trong ra cong 1y,
tinh trang mién trivkhong bi trimg phat
(impunity) khoi nhitng hanh vi lam dung
hodc vi pham nhan quyén nghiém trong®®. ..
da gay anh huong rat 16n téi hoat dong cta
CHRP, lam giam tinh hi€u qua cua co quan
nay ciing nhu mirc do thuc ddy va bao vé
nhan quyén & Philippines.

d. Co quan nhén quyén Thai Lan

Uy ban nhan quyén qudc gia Thai Lan
(NHRCT) duogc thanh 1ap theo Hién phap
nim 1997 va Pao luat vé Uy ban nhan
quyén qudc gia nim 1999. NHRCT bat dau
hoat dong tir thang 7/2001, 1a mét t6 chirc
ddc 1ap v6i chirc nang thuc day va bao vé
quyén clia tat ca moi nguoi dugc ghi nhan

13 Xem: Bdo cdo thudng nién cia CHRP nim 2013,
dang trén: http://www.chr.gov.ph/MAIN%20PAGES/
about%20us/PDF/2014/2013%20CHR%20Annual %
20Performance%20Report.pdf, [truy cap: 18/4/2015].

trong Hién phap va pht hop vé6i cac cam két
qudc té cua qudc gia'®.

Pé thuc hién duoc chirc nang trén,
NHRCT c6 cac nhiém vu®®: (i) Thuc day su
ton trong nhan quyén & ca trong nudc va
quéc té; (ii) Panh gia cac hanh dong vi
pham nhan quyén hoic khong phu hop vai
cam két qudc té cua qubc gia va dé xuit cac
bién phap xt 1y; (iii) Nop bao cdo thuong
nién vé tinh hinh nhan quyén qudc gia lén
Quéc hoi va Chinh phu; (iv) Bé xuat voi
Quéc héi va Chinh phu stra ddi luat, cac quy
tac hodc quy dinh, va khuyén nghi chinh
sach nham thuc ddy va bao vé nhan quyén;
(v) Pho bién thong tin va thiic day gido duc,
nghién ctru vé nhan quyén; (vi) Hop tac va
phéi hop véi cac co quan ciia Chinh phu,
NGOs va c4c té chirc nhan quyén khéc.

Hién phap nam 2007 d trao thém nhiém
vu cho NHRCT dua cac vu viéc va quan
diém cua minh 1én Toa 4n Hién phap hoic
Toa an Hanh chinh trong cac truong hop cé
cac quy dinh phédp luat hodac hanh vi hanh
chinh gay anh huong dén quyén con nguoi,
cling nhu chat van vé tinh hop hién va hop
phép cua cac quy dinh va hanh vi d6 nham
muc tiéu thiic day su ton trong nhan quyén.
NHRCT ciing co thé khoi kién (tai toa 4n)
thay mit cho ngudi khiéu nai véi myc dich
doi bdi thuong, khic phuc cho nhing ngudi
bi XAm pham nhan quyén néi chung.

Vé co chu to chirc, Pao luat nim 1999
quy dinh NHRCT c6 mot Chu tich va 10 uy
vién do Nha vua bd nhiém trén co sé ¥ kién
cta Thuong vién. Tuy nhién, Hién phap nim
2007 da sira doi lai, theo d6, quy dinh
NHRCT s& gdm mdt Chu tich va 6 thanh vién

14 Xem: http://www.nhrc.or.th/en/History.php, [truy
cap: 18/4/2015].

15 Xem: http://www.nhrc.or.th/en/Mandates.php,
[truy cép: 18/4/2015].
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v6i nhiém ky 1a 6 ndm va chi lam viéc mot
nhiém ky (Muc 256).

Trong nhitng nam qua, NHRCT da lam
viéc voi cac Chinh phu khac nhau va thuc
hién nhimng cong viéc quan trong nham thic
day va bao vé cic quyén con ngudi cua
cbng dan Thai Lan. Bao cao trong nhi¢m ky
dau (tir 2001-2007) cia NHRCT cho thiy,
co quan ndy di c6 nhiéu dong gép quan
trong cho hoat dong bio v¢é nhan quyén o

huong khong nho téi hoat dong cua
NHRCT. Ban Hién phap 1am thoi nim 2014
dd bo cac quy dinh vé NHRCT va Uy ban
soan thao Hién phép hién nay dy dinh s& sap
nhap NHRCT vo6i Van phong Thanh tra
Quéc hoi Thai Lan (Ombudsman) dé thanh
mot co quan goi tén la Van phong Thanh tra
Qudc hoi va Bao vé nhin quyén. Piéu nay
gdy nén nhiing lo ngai boi NHRCT va
Ombudsman phuc vu nhitng muc tiéu rat

khac nhau®’; cung véi d6 1a lo ngai vé kha
nang bdo dam tinh doc 1ap va khong thién vi
clia co quan nay*®,

Théi Lan®. Tuy nhién, ké tir thoi diém cubi
thang 9/2006 cho dén nay, tinh hinh chinh
tri & Thai Lan c6 nhiéu bat 6n da lam anh

So sanh co quan nhan quyén quoc gia ciia 4 nwéc ASEAN'®

Indonesia Malaysia Philippines Thai Lan
Nam thanh 1ap 1993 2000 1987 2001
Hién phap
Luats639/1999 | Pao luat597 | .. o
g 1v Ay A o Hién phap 1987 Hién phap
Co s¢ phap 1y Luat s6 26/2000 Dao luat Séc lénh sb 163 2007
. ac Iénh so
Luat s6 40/2008 Al1353 i X
Pao luat
NHRC 1999
Chirc nang theo luat dinh
Quyeén duoc tiép nhan va . . . .
diéu tra don thu khiéu nai co co co co
Co6 (chi nhing vi
Quyén t1,en haEh d}?u tra co co lzham 11Aen unan co
theo sang kién riéng deén quyén dan su
va chinh tri)

16 Xem: Bé4o cdo caa NHRCT tai APF nim 2007, ding trén: http://www.asiapacificforum.net/about/annual-
meetings/12th-australia-2007/downloads/reports-from-apf-members/APF%20Report%20-%20T hailand.pdf,
[truy cap: 18/4/2015].

17 Theo Muc 244 Hién phap nam 2007 va Muc 13 DPao luat t6 chirc vé Ombudsman nim 2009 thi nhiém vu
chinh ctia Ombudsman 1a diéu tra cac khiéu nai lién quan dén viéc thuc hién hodc khong thyuc hién cac nghia vu
theo phdp 1ludt cua cac quan chac va co quan cia Chinh pha  Xem:
http://www.ombudsman.go.th/10/eng/4_1.asp, [truy cap: 18/4/2015].

18 Xem: http://www.hrw.org/news/2015/02/03/thailand-keep-independent-rights-commission, [truy cap: 18/4/2015].
19 Tham khéo tir cudn: “Co quan nhan quyén quéc gia khu vuc chau A — Thai Binh Duong”, cia tac gia Brian
Burdekin (xudt ban nim 2007 tai Ha Lan, do Nguy&n Hong Hai dich, Nxb. Chinh tri quéc gia - Su that, Ha Noi,
2013). Lap bang boi céc tac gia.
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Quyén yéu cau cung cip
thong tin va thim tra nhan Co Co Khéng Co
ching

Quyén duoc ra vao va thanh

tra cac co so: (i) chi vdi cac

co s¢ giam giir; (ii) phai Co (i) Co (i) Co (i) Co (i)

duoc thong bao hoac theo
yéu ciu

Quyén dugc giai quyét
khiéu nai thong qua hoat

dong hoa giai va’hodc trung Co Khong co co
gian diéu phdi hoa giai
Chrc nang giao duc va
nghién ctru vé quyén con Co Co Co Co
nguoi
Quyén dugc tham muu/kién
nghi v41 Chinh phu va/hodc
Quéc hoi vé luat, quy dinh, | CO Cé Co Co
chinh sach hay chuong
trinh/cac diéu udc qudc té
C6 (thude dé
Quyén kién nghi bdi thuong | Khong Khdng Co xut nhitng bién
phap giai quyét)

Quyén duoc can thi¢p hoac
hd trg trong qué trinh tranh
tung tai toa lién quan dén Co Khong Khong Khong
quyén con ngudi (voi su
cho phép cuia tda an)

Nhirng dic trung co ban khac

S6 lugng thanh (Khéng qua)
a0 35 5 7
vién Uy ban 20
Ha nghi vién lya (guog Y uonﬂg
chon trén co s& b0 nhiém trén
i ér.1 nohi cia U co s6 kién Téng thong bd Nha vua bd
Phuong thirc bd EMCUa Y | nghicia Thu | nhiém Chi | nhiém véi su cb
o ban nhan quyén, , N ) N L,
nhi¢m .~ tuong, dong | tich va cac Uy | van cua Thuong
sau do sé duoc e L x , o
Téne théne bha thoi chi dinh vién khac vién
° gchlféng phe mot thanh vién
lam Chu tich
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La cong dan, co

La cbng dan,
duoc sinh ra tai
Phillippines, tir

La cong dan, tr
35 tuoi tré 1én,

ca 1e o x aix kién thirc/kinh Yéu cau da A c6 kién
Tiéu chi va diéu A, N 35 tuoi tro 1én, o
U nghiém vé phap | dang vé thanh L 1A thure/kinh
kién bo nhiém N \ co kién A
luat va nhan phan o nghi¢m vé nhan
uyén thac/kinh uyén, da dan
quy! nghiém vé q ‘Ay X a g
1A ve thanh phan
phép luat

Nhiém ky va < LA gzt

nine lue lam 5 nam, c6 thé tai
gV bd nhiém 1 lan
viéc

3 nam, co thé
tai bo nhiém 1
1an, ban
chuyén trach

7 ndm, khong
tai bd nhiém,
chuyén trach

6 nam, khong tai
b6 nhiém,
chuyén trach

Hoi dong toan thé
ra nghi quyét
mién nhiém, sau
d6 trinh 1én Ha
nghi vién va
Tong thong phé
chuan

Mién nhiém tu
cach thanh vién
Uy ban

Quoc vuong
¢6 thé mién
nhiém

Thuong vién ra
nghi quyéet mien
nhiém trén co s&

KRNGS0 6L | 40 g
’ (1/4 tong sd)
Thuong nghi si

hodc Ha nghi si

Ngoai 4 qudc gia tiéu biéu néu trén,
hién nay & Pong Nam A con c¢6 Uy ban
nhan quyén qubc gia Myanma (MNHRC)
thanh 1ap vao thang 9/2011. Miac du duoc
trao nhitng nhiém vu gidéng nhu mot NHRIs
va dugc xac dinh 1a hoat dong theo Cac
nguyén tic Paris®, nhung chiéu theo Céc
nguyén tac Paris thi MNHRC chua dép ung
duoc?t. Pong Ti-mo (Timor-Leste) ciing da

20 Xem: http://www.mnhrc.org.mm/en/about/
mandate/, [truy cap: 18/4/2015].

21 Vi dy, vé co so phap 1y, MNHRC chi duoc thanh
lap theo Phap lénh ctua Tong théng (Presidential
Ordinance No.34/2011); vé tai chinh, MNHRC duoc
Chinh phii cung cip (theo dé nghi) hodc cic ngudn
tai tro khac; vé thanh vién, MNHRC chi gdm céc
quan chtrc vé& huu hodc gidi hoc gia. Chinh nhiing
diéu nay dit ra nghi ngd vé tinh doc lap cua
MNHRC v6i  Chinh  phi.  Xem: http://www.
asiapacificforum.net/members/associate-members/
Myanmar/downloads/legal-framework/presidential-

ordinance-and-complaints-procedures-2011,  [truy
cap: 18/4/2015].
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thanh 18p co quan c6 tén goi Van phong
Thanh tra cho Nhan quyén va Cong 1y (The
Office of the Provedor for Human Rights
and Justice — PDHJ) theo Hién phap nim
2002 va Luat s6 7/2004. Co quan nay cd
pham vi hoat dong rat rong, bao trum cac
van dé vé nhan quyén, quan tri tot/khong
lam dung chirc vu va phong chdng tham
nhiing??. Ca MNHRC va PDHJ hién déu 1a
thanh vién ctia APF?%, tuy nhién, so véi iy
ban nhan quyén 4 qudc gia ASEAN d3 néu
& trén, MNHRC va PDHJ déu c6 nhing han
ché 16m ca vé to chirc va hoat dong.

22 Xem: http://www.asiapacificforum.net/members/
full-members/timor-leste, [truy cap: 18/4/2015].

2 APF gbm cac “thanh vién ddy du” (full members)
va “thanh vién lién két” (associate members). Dé 1a
thanh vién ddy du, mot NHRIs phai dap tmg cac tiéu
chudn ti thidu ciia Cac nguyén tic Paris. Trong cac
quéc gia ké trén, Komnas HAM, SUHAKAM,
CHRP, NHRCT, PDHIJ la cac thanh vién diy du va
MNHRC 14 thanh vién lién két cua APF.
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3. Mt s6 kinh nghiém cho Viét Nam
Néu xét dung theo Cac nguyén tic Paris,
¢6 thé khang dinh ring Viét Nam hién nay
chua c6 NHRIs. Mot s6 co quan nhu Uy ban
vi su tién bo cua phu nfr, Uy ban dan toc (cua
Chinh phu), Hoi dong dan toc va Ban Dan
nguyén (cua Qudc hoi)..., mic du cd chuc
ning thuyc hién mot sd hoat dong gidng
NHRIs, nhung khong thé duoc coi 1a NHRIs
boi khong phtt hop véi Cac nguyén tic Paris
& nhiéu diém cdt 15 (vé tinh doc lap va chic
nang, nhiém vu). Ngoai ra, Viét Nam hién
nay con c6 Ban chi dao vé nhin quyén cia
Chinh pha (c6 chi nhanh & tat ca cac tinh).
Tuy nhién, ca4c co quan nay chi yéu gém
nhiing can by khong chuyén trach va thuong
chu trong dén khia canh an ninh hoic d6i
ngoai, do d6, khong thé duoc coi la NHRIs.
Trong nhilng nim gan day, Nha nudc
Viét Nam da dua ra nhitng cam két chinh tri
manh mé& vé ting cudng bao vé va thic day
nhan quyén, trong d6 bao gom viéc ung hod
thanh 1ap mot NHRIs. Diéu nay thé hién cu
thé qua cac cam két khi Viét Nam tng cir
lam thanh vién Hoi dong nhan quyén LHQ
va viéc chdp thuan khuyén nghi cia mot sd
qudc gia vé viéc thanh 1ap NHRISs trong tién
trinh kiém diém dinh ky pho quat (UPR)
chu ky 2 nam 2014. Tuy nhién, cho dén nay
van chua c6 ké hoach cubi cung vé viéc
thanh 1ap NHRIs ¢ Viét Nam. Nguyén nhan
chinh c6 1€ do Viét Nam chua c6 nhan thirc
toan dién, chinh x4c vé co ché nay nén chua
rd sé thanh 1ap va van hanh né nhu thé nao.
Mot cau hoi duoc dat ra la, Viét Nam co
nén thanh 1ap NHRIs khong? Qua nhiing
phan tich vé cac quic gia Pong Nam A ké
trén, c6 thé thdy nhu cau thanh 1ap NHRIs ¢
cac qudc gia nay xuit phat tir hai ly do
chinh, d6 1a: Thit nhdt, stc ép tir phia cong
dong quéc t& (qua qua trinh hoi nhap thé

gidi) voi viée cai thién tinh hinh nhan quyén
& cac qudc gia nay; thir hai, ngudi dan, qua
qua trinh dan chua hoa trong nudc, tao ap luc
Ién chinh quyén phai quan tim va giai quyét
cac van dé nhan quyén. Viét Nam hién nay
co ban ciing ndm trong nhimg diéu kién
tuong tu, vi thé viéc thanh 1ap NHRIs 1a can
thiét. Ngoai ra, nhu cau thanh lap NHRIs &
Viét Nam con can thiét boi cac 1y do khéc
nhu sau:

Thir nhat, thic déy va bao v€ nhan
quyén 1a mot nghia vu qudc té va dugc coi
12 can thiét dé dam bao su ton tai cla cac
nha nudc trén thé gidi. Thuc té cho thiy,
thoi gian qua Viét Nam ludén nd luc trong
viéc ting cudng cac cam két qudc té vé thic
day va bao vé nhan quyén trong nudc bang
viéc tham gia cac diéu uwéc nhan quyén qubc
té, tich cuc tham gia cac co ché nhan quyén
khu vuc ASEAN va LHQ, tham gia cac
dién dan d6i thoai, hop tac vé nhan quyén...
Pé thuc hién duoc nhitng nghia vu va cac
cam két ndy, can phai co co ché va bd may
pht hop ma thyc tién trén thé gidi cho thay,
NHRIs 13 mot cdu phan khong thé thiéu
trong co ché, bd may do.

Thir hai, cling gidng nhu cac qudc gia
trong khu vuc va trén thé gioi, Viét Nam d,
dang va s& tiép tuc dbi mat va phai giai
quyét ngay cang nhiéu hon cac vin dé vé
nhan quyén & tat ca cac cap do (qubc gia,
khu vuc va qubc té). Vi du, ngay trong béo
cao UPR chu ky 2, Viét Nam da chi ra mét
s0 thach thic dang gip phai nhu:?* khudn
khé phap luat chua dong bd, chua dap Gmg
dugc yéu cAu cua thuc té; nang luc xay
dung thé ché, quan 1y, diéu hanh, t6 chirc
thuc thi phap luat va tuyén truyén phap luat

2 Xem: http://www.mofa.gov.vn/vi/ctc _quocte/
ptklk/nr040819162124/ns131204084101/view, [truy
cap: 19/4/2015].
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trién khai con nhiéu kho khian, bt cap; nguoi
dan chua nhan thirc day du vé cac quy dinh
phap ludt vé quyén ctia minh dé thuc hién
mot cach dﬁy da va hi¢u qua; co ché kiém
tra, d6n ddc thuc hién cac quy dinh ctia phap
luat con 10ng 1éo, dan dén tinh trang vi pham
chua dugc phat hién va xu 1y kip thoi;...
Thuc tién nay doi hoi Viét Nam phai sém
hoan thién co ché, bo may hién co vé thac
day va bao vé nhan quyén ma hién dang
thiéu mot cu phan co ban 1a NHRIs.

Thir ba, trong qua trinh Ung cu lam
thanh vién Hoi dong nhan quyén LHQ vao
nam 2013, Viét Nam di néu ra 14 cam két,
trong d6 co cam két: “Tiép tuc hoan thién
hé thong phdp ludt va tw phdp, xdy dung
Nha nwée phap quyén, cing cé cdc té chirc
quoc gia bdo vé nhin quyén, trong dé coé
viéc thanh ldp mét co quan nhdn quyén
quoc gia” (cam két s6 3)?°. Cho dén nay,
Viét Nam da tr¢ thanh thanh vién cua Ho1
déng nhan quyén va da thuc hién duoc mot
sO cam két, bao gém viéc tham gia hai Cong
woc vé chong tra tan (cam két sb 13) va
Cong udc vé quyén cua ngu’ol khuyet tat
(cam két s& 14), nhung van can tiép tuc thuc
hién mot s6 cam két khac voi cong déng
qudc té, trong d6 c6 viéc thanh 1ap NHRISs.

Néu Viét Nam thanh 1ap NHRIs, voi vi
thé dic biét cua nd, day sé 1a co quan hitu
ich giup cho nha nudc giai quyét duoc cac
yéu cau khach quan va chu quan ké trén, boi
co quan ndy c6 thé: (i) Cung cép tu van va
trg gitp doc lap, khach quan, cé tinh xay
dung cho nha nudc trong viéc thuc dy va
bao vé nhan quyén; (ii) Pap ung nhu ciu
hoi nhap qudc té, 1am ting uy tin clia nha
nude trén trudng quoc té; (iii) La dau modi

%5 Xem: http://www.un.org/en/ga/search/view
doc.asp?symbol=A/68/312, [truy cap: 19/4/2015].
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cung cap thong tin khach quan, tin cdy cho
cong ddng qudc té vé tinh hinh nhin quyén &
Vi¢t Nam; (iv) Lam trung gian giup giam
thiéu va hoa giai nhimng bat dong gitra Chinh
phu xa h01 dan su Va glua Chinh phu cong
ddng qudc té trong van d& nhan quyén.

Vé dang thtrc, viéc thanh 1ap NHRIs ¢
Viét Nam doi hoi phai c6 thém nhiing
nghién ctu chuyén sau, tuy nhién, Kinh
nghiém tir cac nuéc Pong Nam A di co co
quan nay cho thay, thanh 1ap duéi dang mot
Uy ban nhan quyén qudc gia I phu hop hon
ca. Tuy nhién, goi y nay khdng dong nghia
voi1 sy gidi han vé sb luong. Viét Nam co
thé thanh 13p nhiéu hon mot NHRIs néu c6
cac diéu kién khach quan va chii quan phu
hop (nhu truong hgp Thai Lan cé ca
NHRCT va Ombudsman).

Vé mdi quan hé véi cac co quan khac
trong bo may nha nuéc, Uy ban nhan quyén
qudc gia c6 thé dat dudi sy quan 1y cua
Qudc hoi hodc Chinh phu, trong d6, chung
t6i nghiéng vé hudng dit dudi sy quan Iy
ciia Qubc hoi®. Thyc tién NHRIs & cac
qudc gia Pong Nam A ké trén cho thiy,
trong giai doan dau thanh lap, cac co quan
nay chua thé c6 su doc 1ap twong ddi ddi
vdi cac Chinh phu (nh&nh hanh phap), ma
phai sau mdt khoang thoi gian hoat dong tu
5-10 nam, sy doc lap tuong ddi méi dan
duoc hinh thanh.

(Xem tiép trang 41)

% ( Viét Nam, cac du an luat da phan (dén 95%) 1a
do Chinh pht xay dung, va day cling chinh la co
quan trién khai thuc hién cac chinh sach, phap luét
cia nha nuéc. Do do, ching toi nghiéng vé huong
dat Uy ban nhan quyén qudc gia dudi sy quan ly cua
Qudc hoi (dimg ngoai hé thong hanh phap) dé viéc
thyc hién chie nang (cua Uy ban) 1a mét co quan
tham van vé nhan quyén (& goi y tiép theo) dugc
khach quan va hi¢u qua hon.
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VAI SUY NGHIi VE SO HUU TOAN DAN DPOI
VOI DAT DAI

Nguyén Quang Tuyén”

Tém tit: Bdi viét phan tich khdi niém sé hitu todn déan vé dat dai; gidi ma néi dung
quy dinh so hitu toan dan vé dat dai trong Ludqt Pt dai nam 2013 va binh ludn vé viéc
thuce hién quyén dai dién chii sé hitu toan dan vé dat dai trong dao ludt nay. Trén co so
do, bai viét kién giai mét vai khuyén nghi gép phan ning cao hiéu qud thuce hién quyén
dai dién chii sé hitu toan déan vé dat dai & nude ta.

Abstract: This article analyses the concept of people’s ownership on land, explains
the contents of provisions relating to that ownership in the Law on Land of 2013 and
makes comment on the implementation of that ownership representation under that Law.
Basing on that, it provides some proposals to improve the effectiveness of such

implementation in our country.

1. Sé hiru toan dan vé dat dai - mot
khai niém chinh trj hay khai niém phap ly?

Xem xét lich st quan h¢ dat dai trude
day, ¢ nudc ta tdn tai cac hinh thac so hitu
dat dai: s¢ hitu nha nuéc (ché do qudc gia
cong thd); s¢ hitu dat dai cia cong dong
lang, x& (“dat cua Vua, chua cta lang”); so
hiru tu nhan; s¢ hitu tap thé; s hitu cua td
chtrc; so hiru chung...

S& hitu nha nudc vé dit dai co nghia,
Nha nudc véi tu cach 1a mot to chirc quyén
luc chinh tri cong s¢ hitu dat dai vi loi ich
chung cua xa hoi.

S& hiru dat dai coa cong dong lang, xa
c6 nghia, bén canh hinh thuc dat dai thude

“PGS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

! Trong ché do phong kién, nodi chung c6 02 hinh
thirc s& hitu dat dai chinh: S¢ hitu ciia Nha nude véi
ché d6 cong dién, cong thd va s hiru tu nhan. Trong
do, ché d0 s¢ hiru cia Nha nudc ludn chiém wu thé.
Nha nuéc phong kién ma dai dién 1a nha Vua véi tu
cach 1a chi s¢ hitu tdi cao vé ruong dét, da chi phdi
hau hét cac b phén rudng dét khac nhau. Tuy nhién,
quyén chi phdi d6 tuy thude vao timg thoi ky lich su
ma mic do chi phdi khong gidng nhau (Phan Huy
Lé: Ché d6 ruong dat va kinh t& nong nghiép thoi Lé
so, Nxb. Van St Dia, Ha Noi, 1959, tr. 10).

so hitu nha nudc, mdi lang, xa lai sé hiru
mot sd ruong dat. Sb ruong dat nay duogc
lang, xa cho hd gia dinh nong dan thué canh
tac (céy ré). Hoa lgi thu duogc duoc tra lai
mot phan cho lang, xa dé chi dung vao céc
cong viéc chung ciia cong dong nhu to chirc
hoi lang, viéc lang...

S& hitu tu nhan vé dat dai co nghia, ca
nhan s¢ hiru nhitng rudng dat riéng (rudng
tu dién).

S& hitu tap thé vé dat dai c6 nghia, dat
dai thudc s¢ hiru chung cua tap thé hop tac
X4, tap doan san xuat. Hinh thirc so hiru dat
dai nay xut hién vao nhimng nim 60, 70 cia
thé ky truéc & mién Bic thong qua phong
trao hop tac hoa, van dong nguoi nong dan
tu nguyén gbép rudng dat, trau, bo va cac tu
lidu san xuét khac vao 1am an tap thé trong
cac hop tac x4, tap doan san xuét. Hinh thirc
s¢ hitu dit dai nay xuat hién & mién Nam
vao nhitng nim 80 cua thé ky XX théng qua
cudc van dong cai tao quan h¢ san Xuét
trong nong nghiép.

S& hitu dat dai ctia co so ton gido (nha
chuia, nha thd, thanh thét ton giao ...), theo
d6, to chtrc ton gido so hiru dat dai phuc vu
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cho muc dich ton gido, tin ngudng.

S6 hitu chung vé dit dai, theo d6, nhiéu
ngudi ddng sé hitu mot manh dat khong thé
phan chia?.

Nhu vay, trong lich stir quan hé¢ dét dai &
nudc ta trude day duong nhu khong co hinh
thic s& hitu toan dan vé dat dai. Khai ni¢m
s¢ hitu toan dan vé dat dai xuat hi¢n ké tir
khi Hién phap nim 1980 duoc ban hanh. N
1a sy tiép thu mé hinh s& hiru toan dan vé
dat dai cua Lién bang Cong hoa xa hoi chu
nghia X6 viét (goi tit 1a Lién X6 cii) vao
Viét Nam. S¢ hitu toan dan vé dat dai 1a
mot khai niém chinh tri chir khong phai mdt
khai niém phap 1y; boi 18: “Chi thé cia
quan hé phdp ludt la cdc cd nhan, t6 chirc
c6 nhitng diéu kién do phdp ludt quy dinh
va tham gia quan hé phdp ludt”®. Piéu nay
c6 nghia, chi td chirc, ca nhan méi la chu
thé ctia mot quan hé phép luat. Chinh su ghi
nhan mot khai niém chinh tri - s& hitu toan
dan vé dat dai - vao trong ndi dung so hitu
ctia phap luat dat dai da dan dén viéc khong
xac dinh dugc nguoi chu s¢ hitu dét dai cu
thé; bai toan dan duoc hiéu 1a tit ca moi
nguoi, mot tdp hop dong ddo nguoi chu
khong phai 1a mot ca nhan hodc mgt nhom
ngudi cu thé 1a chu s¢ hitu dat dai. Xét dudi
goc do phap ly, khai niém nay rat “mo hd”,
khong chi ra dugc mot chu thé s& hiru dat
dai cu thé. Dicu nay dwa dén hé qua Ia,
trong mot thoi gian dai dat dai bi budng
long quan 1y, st dung bura bai, kém hiéu qua
hoac bo hoang, hoa... gdy lang phi tai
nguyén dat dai. Khéc phuc han ché nay,
Luat Déat dai nam 2013 quy dinh dét dai
thudc sé hiru toan dan do Nha nudc dai dién

2 Xem thém: Truong Hiru Quynh, Ché d6 rudng dat
& Viét Nam, Nxb. Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi, 1983.
3 Truong Pai hoc Luat Ha Noi: Gi4o trinh Li luin
Nha nudc va Phap luat, Nxb. Céng an nhan dan, Ha
Noi, 2014, tr.149.
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cht s& hitu nham xac dinh mot chi so hitu
dai dién cu thé hon, d6 la Nha nudc.

2. N¢i dung quy dinh s& hiru toan dan
vé dat dai trong Luat Pat dai nim 2013

Tim hiéu ndi dung Piéu 4, Diéu 13, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 59 va 66 Luat Dét
dai ndm 2013 cho thay:

Thit nhat, xét vé ban chat, Nha nudc ta
la “nha nuéc cua dan, do dan va vi dan”, nén
vé co ban lgi ich ciia Nha nudc dong nhat
voi loi ich cua nguoi dan. Chung tdi cho
rang, quy dinh dat dai thudc s hitu toan dan
do Nha nudc dai dién chu s¢ hiru 1a mot giai
phap khic phuc su bat hop ly cua viéc
“oguong ép” hay ap dat mot khai niém chinh
tri vao trong ndi dung s& hiru cua Luat Pat
dai. Do toan dan khéng phai 1a chu thé cua
quan hé phap luat ma chi c6 Nha nudc maoi
1a chu thé ctia quan hé phap lut.

Thir hai, mac du Nha nudc la dai dién
chu s& hitu toan dan vé dat dai, song cac co
quan nha nuéc c6 tham quyén méi 1a ngudi
thuc hién quyén dai dién chu sé hitu toan
dan vé dat dai. Cac co quan niy bao gom:
Quéc hoi, Hoi dong nhdn dan cac cép,
Chinh phu va Uy ban nhan dan (UBND) céc
cap®. Phéap luat dat dai hién hanh trao quyén
thuc hién quyén dai dién chu sé hiru toan
dan vé dat dai trong viéc phan phdi dat dai
thong qua giao dit, cho thué dat, chuyén
muc dich str dung dat va thu hoi dat... cho
UBND cip tinh va UBND cip huyén.
Nguoi thay mat cac co quan nay ky Cac
quyét dinh giao dat, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat va thu hoi dat 1a Chu
tich hoac Pho Chu tich UBND cép tinh va
UBND cép huyén. Nhu vay, chung ta cé thé
rat ra hai nhan xét sau day:

4Piéu 21 Luat Dat dai nam 2013.
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M5t la, s6 hitu toan dan vé dat dai dugc
thuc hién qua nhiéu cép do. Trén thuc té,
Nha nuéc khong st dung dat ma giao dét,
cho thué dat, cong nhan quyén sir dung dit
6n dinh l4u dai cua t6 chirc, ho gia dinh, ca
nhan (nguoi st dung dat) va ho duoc
chuyén quyén st dung dét trong thoi han sir
dung dit. Nhu vay, quyén st dung dat duoc
“phai sinh” trén co sé quyén so hitu toan
dan vé dat dai. Mic du phai sinh trén co s
quyén so hitu toan dan vé dat dai, song
quyén s dung dat ting budc tich khoi
quyén so hiru toan dan vé dat dai va tro
thanh mot quyén ning twong dbi doc lap
(Nguoi sir dung dét tuy khong phai 1a chu
so hitu dat dai, nhung cling c6 mot s6 quyén
nang nhét dinh ddi v6i dat dai nhu quyén sir
dung dat, quyén chuyén nhuong, cho thué,
cho thué lai, thira ké, ting cho quyén sir
dung dat; quyén thé chdp va gop von bang
quyén sir dung dit). Xét trén phuong dién
thuc té, nguoi st dung dat 1a chu so hiru
quyén str dung dat. Van dé dat ra 1a, phap
luat dat dai phai ché dinh nhu thé nao dé
dam bao Nha nudc khong can thiép qua sau
vao cac giao dich vé quyén su dung dat,
phai t6n trong quyén va loi ich hop phép
ctia nguoi str dung dat song ciing khong dé
cho quyén str dung dat “thoat ly” hoan toan
khoi quyén s¢ hitu toan dan vé dat dai.

Hai 14, vé mat 1y thuyét, dat dai thudc
vé cong dong toan dan nhung trén thyc té
viéc thuc thi quyén dai dién chu so hiru
toan dan vé dat dai lai tdp trung trong tay
mot vai nguoi cu thé (Chu tich hoic Pho
Chu tich UBND céap tinh, UBND cap
huyén). Ho ¢6 quyén luc rat 1on trong viéc
quyét dinh phan phdi dit dai cho cac nhu
cau khac nhau cta xa hoi. Diéu nay tiém an
nguy co tham nhiing, ti€u cuc va lgi ich
nhom trong viéc phan phdi dat dai thong

qua hoat dong giao dat, cho thué dét,
chuyén muc dich str dung dat va thu hoi dat;
néu khong c6 co ché kiém soat, giam sat
viéc thuc hién quyén dai dién chii s¢ hiru
toan dan vé dat dai cua cic co quan nha
nude, coéng chirc nha nudc cd tham quyén
mot cach hiru hiéu. Mot khi quyén Iuc nha
nudc duge giao vao tay mdt cd nhan ma
thiéu sy kiém soat, giam soat hoac viéc
kiém soat, giam sat kém hiéu qua rat dé nay
sinh tinh trang lam quyén, “tha héa quyén
lyc nha nudc” vi logi ich tu 1oi.

3. Quyén dai dién chii s¢ hiru toan dan
vé dit dai trong Luat DAt dai nim 2013

Nhéan thérc dugc su tiém an nguy co
tham nhiing, ti€u cuc va lgi ich nhom trong
ciu tric da tang, da cip do trong viéc thuc
thi quyén cta chu s& hiru toan dan ddi véi
dat dai, Luat Dat dai nim 2013 di bo sung
cac quy dinh vé giam sat, vé diéu kién thuc
hién quyén dai dién chu s¢ hitu toan dan d6i
v6i dat dai thong qua mot s phuong thirc
co ban sau day:

Thir nhdt, bo sung quy dinh lay y kién
vé quy hoach, ké hoach st dung dét. Cu thé:

Mét la, Chinh phua c6 trach nhiém 13y ¥
kién dong gop cua nhan dan vé quy hoach, ké
hoach s dung dit cip qudc gia; Bo Tai
nguyén va Moi truong gitip Chinh phu lay y
kién déng gop cua nhan dan vé quy hoach, ké
hoach st dung dat cip quéc gia; UBND cip
tinh, UBND cap huyén c6 trach nhiém liy ¥
kién dong gop cua nhan dan vé quy hoach, ké
hoach sir dung dét céap tinh, cap huyén.

Hai 13, viéc ldy y kién déng gop cua
nhan dan vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat cap qudc gia, cdp tinh duoc thuc hién
thong qua hinh thirc cong khai thong tin vé
ndi dung cia quy hoach, ké hoach sir dung
dat trén trang thong tin dién tr ciia BO Tai
nguyén va Moi truong, UBND cép tinh.
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Viéc ldy ¥ kién dong goép cua nhan dan vé
quy hoach, ké hoach st dung dat cép huyén
dugc thuc hién thong qua hinh thic td chirc
hoi nghi, lay v kién truc tiép va cong khai
thong tin vé ndi dung quy hoach, ké hoach
sir dung dét trén trang thong tin dién tir cia
UBND cép tinh va UBND cép huyén.

Ba I, noi dung ldy ¥ kién nhan dan vé
quy hoach, ké hoach str dung dat gdm cac
chi tiéu quy hoach, ké hoach st dung dat,
cac dy an cong trinh thyc hién trong ky quy
hoach, ké hoach sit dung dat. Thoi gian léy
¥ kién vé quy hoach, ké hoach sir dung dat
1a 30 ngay ké tir ngay co quan nha nudc co
tham quyén quyét dinh t6 chuc ldy y kién.

Bén la, co quan c6 trach nhiém ldy y
kién vé quy hoach, ké hoach st dung dat c6
trach nhiém xay dung béo cdo tong hop,
tiép thu, giai trinh y kién cia nhan dan va
hoan thién phuong 4n quy hoach, ké hoach
sir dung dat trudc khi trinh Hoi dong tham
dinh quy hoach, ké hoach sir dung dat®.

Vé van dé nay, ¢4 mot sd diém sau day
cac van ban hudéng din thi hanh Luat Dat
dai nam 2013 chua giai ma. Néu khong giai
mi dugc nhimng “diém mo” nay thi quy dinh
trén cua Luat Dat dai nam 2013 chi 1a hinh
thirc ma khong di vao cudc song, cu thé:

- Viéc dong gop v kién vé quy hoach,
ké hoach sir dung dit khong don gian; boi
18, chi c6 nhitng nguoi ¢6 chuyén mén, kién
thirc chuyén sau vé quy hoach, ké hoach st
dung dat méi co thé dua ra y kién dong gop.
Ngudi khong co sy hiéu biét, kién thic
chuyén sau vé van dé nay thi di c6 dua du
thdo quy hoach, ké hoach sir dung dat ho
cling khong thé déng gop duoc. Vay viée
ldy y kién dong gop cua nhan dan vé quy
hoach, ké hoach sir dung dét duoc hiéu nhu

5 Pidu 43 Luat DAt dai nim 2013.
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thé nao? Liy ¥ kién dai dién cua timg ho gia
dinh, ¥ kién cua dai dién nhom cong dong
dan cu & dia phuong (x6m, to dan phd) hay
chi 13y y kién cta dai dién ngudi dan ¢ dia
phuong 1a nhitg ngudi c6 am hiéu, c6 kién
thirc chuyén mon vé quy hoach, ké hoach st
dung dat. Cach thire, trinh tu, tha tuc léy y
kién déng goép ctia nhan dan vao quy hoach,
ké hoach st dung dat duge thuc hién nhu
thé ndo... Piéu nay khong dugc dé cap 1d
trong Luat Dat dai nim 2013 va cac vin ban
huéng dan thi hanh.

- Trong truong hop ngudi dan gop v vé
quy hoach, ké hoach sur dung dat thi co
quan c6 trach nhiém lay y kién sé& tiép thu
nhu thé nao (tiép thu toan bo hay tiép thu
mot phan hodc khong tiép thu); trong truong
hop nao va véi ty 1é bao nhiéu % ¥ kién
ngudi dan khong dong thuan thi s& didu
chinh, stra chita quy hoach, ké hoach sir
dung dat; viéc giai trinh ¥ kién gop ¥ cua
nhan dan vé quy hoach, ké hoach st dung
dat duoc thuc hién bang phuong thirc nao,
thoi gian cu thé bao lau; trach nhiém phéap
ly dbi v6i co quan ldy ¥ kién gop ¥ trong
viéc khong giai trinh ¥ kién gop ¥ ctia nhan
dan... Piéu nay khong duogc dé cap rd trong
Luat Dat dai ndm 2013 va cdc van ban
huéng dan thi hanh.

Thir hai, theo khoan 2 Diéu 69 Luat Dét
dai nam 2013, viéc tham vaAn nguodi dan
trong 1ap, tham dinh phuong 4n bdi thuong,
ho tro, tai dinh cu duoc thuc hién nhu sau:

M¢t la, t6 chic 1am nhiém vu bdi
thudng, giai phong mit bang co trach nhiém
1ap phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu
va phdi hop véi UBND cip xa noi c6 dét thu
hoi t6 chirc ldy y kién vé phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu theo hinh thirc to
chirc hop tryc tiép v6i ngudi dan trong khu
vuc co dat thu hdi, dong thoi niém yét cong
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khai phuong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh
cu tai tru s6 UBND cép x4, dia diém sinh
hoat chung ctia khu dan cu noi ¢ dét thu héi.

Viéc t6 chic lay y kién phai duoc lap
thanh bién ban c6 xac nhan cua dai dién
UBND cép x4, dai dién Uy ban Mat tran T6
quéc Viét Nam cép xa, dai dién nhiing
ngudi c6 dat thu hoi.

T chirc 1am nhiém vu boi thudng, giai
phong mit bang cé trach nhiém tong hop y
kién déng gép bang van ban, ghi rd s6
luong y kién dong ¥, s6 luong y kién khong
dong y, s6 luong y kién khac dbi véi
phuong an boi thuong, hd tro, tai dinh cu;
phéi hop véi UBND cép xi noi co dat thu
hoi t6 chirc ddi thoai dbi voi trudong hop con
c6 y kién khong dong y vé phuong an boi
thuong, hd trg, tai dinh cu; hoan chinh
phuong 4n trinh co quan c6 tham quyén.

Hai 13, co quan c6 thim quyén tham
dinh phuong 4n bdi thudng, hd tro, tai dinh
cu trudc khi trinh UBND cép c6 thim
quyén quyét dinh thu hoi dat.

Vi quy dinh trén, ching toi cho ring
c6 mot sd van dé quan trong ma Luat Dt
dai nam 2013 chua dé cap ro rang, cu thé
trong viéc tham van ngudi dan vé phuong
an boi thuong, hd tro, tai dinh cu, d6 1a:

- V& nguyén tic dong thuan dbi véi
phuong 4n boi thuong, hd trg, tai dinh cu.
Luat Pat dai naim 2013 khong thé hién rd
quan diém Iya chon nguyén tic dong thuan
nao trong tham van ngudi dan vé phuong an
bdi thuong, hd tro, tai dinh cu: “Phwong an
dong thuan tuyét d6i”® hay “Phuong én

dong thuan tuong dbi™”.

6 Pong thuan tuyét di khi c6 100% y kién ngudi dan
dugc hoi dong tinh véi phuong an boi thuong, hd
tro, tai dinh cu.

7 Pong thuan twong déi khi co it nhat tir 75% trd 1én
¥ kién ngudi dan dwoc hoi ddng tinh voi phuong an
bdi thudng, hd tro, tai dinh cu.

Dao ludt nay khong quy dinh ro ty 1¢
bao nhiéu % y kién nguoi bi thu hdi dat
ddng ¥ voi phuong 4n bdi thuong thi dugc
coi 1a ddng tinh (75% hay 100%), bao nhiéu
% y kién nguoi bi thu hoi dat khong dong
v6i phuong 4n boi thuong thi duge coi 1a
khong ddng tinh va trong trudng hop da sd
¥ kién nguoi bi thu hoi dat khong dong tinh
v6i phuong 4n bdi thudng thi phuong an
nay c6 dugc diéu chinh khong? Truong hop
nao thi diéu chinh toan bo, truong hop nao
diéu chinh mot phan phuong an bdi thudng.

- Luat Dt dai nam 2013 khong quy dinh
r0 trach nhiém gidi trinh ctia co quan nha
nude c6 tham quyén trong truong hop khong
thay d6i phuong an bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu khi dai da sé ¥ kién nguoi bi thu hoi
dat khong dong tinh véi phuong an nay.

Chinh sy khong rd rang va thiéu cu thé
trong tham van nguoi dan vé boi thuong, hd
tro, tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat dé
lam cho chung ta ¢c6 cam nhan vi¢c lam nay
mang nang tinh hinh thirc va khong thyc chat.

Thir ba, Luat Pat dai nam 2013 bo sung
quy dinh vé cong dan c6 quyén ty minh
giam sat hodc thong qua céc t6 chic dai
dién thyc hién quyén giam sat va phan anh
céc sai pham trong quan 1y va st dung dat
dai. Tuy nhién, hiéu qua vi¢c gidm sat ndy
nhu thé ndo lai 12 van dé dang phai ban
luan. Theo ching t61, chi v&i quy dinh nay
ctia Luat Dét dai nam 2013 thi viéc giam sat
cta nguoi dan s€ khong mang lai hi¢u qua
mong mudn, bai 18:

Mét 1o, mudn giam sat thi nguodi dan
phai duoc tiép can va duoc cung cap diy du
thong tin vé dat dai. Tuy nhién, Luat Tiép
can thong tin chua dugc ban hanh nén chua
c6 mot hanh lang phép 1y dé ngudi dan thuc
hién quyén tiép can thong tin. Nhiéu co
quan nha nudc, cong chirc nha nude 1ay cd
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thong tin ma nguoi dan mudn tiép can 1a
thong tin mat hoac tuyét mat khong dugc
phép cung cip dé tir chbi®.

Hai la, Luat Giam sat xa hoi chua ra doi
nén khong tao 1ap co s phap ly dé nguoi
dan c6 thé giam sat viéc quan 1y nha nudc
vé dat dai. Trén thyuc té, ngudi dan gip rat
nhiéu kho khan trong viéc giam sat vé dat
dai. Mat khac, c6 khong it ngudi dan co tam
Iy e ngai viéc minh giam sat vé dat dai thi
khi c¢6 cong viéc dé nghi chinh quyén giai
quyét s& bj gay khé dé. Hon nita, tac dung
clia viée giam sat trong linh vuc dit dai cua
ngudi dan hiéu qua thap. Phap luat chua
quy dinh ché tai x Iy di manh ddi véi
truong hop co quan nha nudc, cong chuc
nha nudc khong tiép thu, thyc hién nhiing
khuyén nghi ctia ngudi dan théng qua hoat
dong giam sat.

4. Mot vai khuyén nghi gép phan
niang cao hi¢u qua thwe hién quyén dai
dién chi sé hitu toan dan vé dét dai

- Khan truong nghién ctru, xay dung va
ban hanh Luat Tiép can thong tin, trong d6
quy dinh ro nhﬁng loai thong tin nao thudc
ve bi mat quoc gia khong cong khai; nhu’ng
10a1 thong tin nao Ve dat dai dugc cung cap
mién phi Va cung cip co6 thu phi khi ngudi
dan c6 nhu cau tim hiéu.

- Nghién ctru, xay dung Luat Giam sat
xa hoi nham tao hanh lang phap 1y dé nguoi
dan tryc tiép giam sat hoat dong quan 1y nha
nuée vé dat dai.

- B6 sung quy dinh xir Iy véi ché tai cu
thé trong trudong hop co quan nha nudc cé
thAm quyén to chuac 1ap quy hoach, ké
hoach sur dung dat khong thuc hién viée léy
y kién déng gop cia nhan dan vao quy
hoach, ké hoach str dung dat hodc viéc to

8 Thiéu minh bach & khip noi. Ngudn http://www.
vnlawfind.com.vn, ngay 19/09/2009, 23:06
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chte 14y ¥ kién dong gop ctia nhan dan vao
quy hoach, ké hoach sir dung dét thuc hién
khong dang quy dinh veé thoi gian lay y kién
1a 30 ngay ké tir ngay co quan nha nudc co
thAm quyén quyét dinh t6 chuc 14y y kién.

- B6 sung quy dinh vé ty 18 % tdi thiéu y
kién dong ¥ ctia nhan dan ddi v6i quy hoach,
ké hoach st dung dat; quy dinh cu thé ty 1¢
% ¥ kién ctia nhan dan phan dbi thi quy
hoach, ké hoach sir dung dat duoc stra d6i
toan bg, ty I¢ % vy kién phan dbi cua nhan
dan thi quy hoach, ké hoach sir dung dat
dugc diéu chinh mot phan.

- B6 sung quy dinh vé viéc giai trinh
ciia co quan 1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat dbi v6i y kién chua dong tinh cia
nhan dan vé hinh thirc va trinh ty, thi tuc
giai trinh cu thé.

- B6 sung quy dinh vé hinh thic va
trinh ty, tha tuc cu thé cua viéc 14y ¥ kién
UBND cép tinh ddi véi quy hoach, ké hoach
st dung dat qubc phong, an ninh.

- Ban hanh quy dinh cy thé hoa vé viéc
ldy ¥ kién nguoi bi thu hoi dat ddi voi
phuong an boi thuong; trong d6 dé cap 1d ty
1& % ¥ kién nguoi bi thu hoi dat dong ¥ véi
phuong an boi thudng thi duge coi 1a dong
tinh, ty 1& % ¥ kién nguoi bi thu hoi dat
khong dong ¥ v6i phuong 4n bdi thuong thi
dugc coi 1a khong dong tinh; ty 18 % y kién
khong dong tinh thi phuong an boi thuong
dugce diéu chinh toan bo, ty 18 % y kién
khong dong tinh thi phuong an boi thudng
dugc diéu chinh mot phén.

- Ban hanh quy dinh trach nhiém giai
trinh cia co quan nha nudc c6 tham quyén
trong truong hop khong diéu chinh phuong
an boi thuong khi dai da s6 ngudi bi thu hoi
dat khong dong y voi phuong an bdi thuong
va ché tai xir 1y khi khong thuc hién trach
nhi¢m nay...



SO HU'U PAT PAI TRONG HIEN PHAP VIET NAM
VA MOT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

Dinh Thanh Phuwong”

Tém tit: Bai viét phan tich cde quy dinh vé hinh thirc sé hitu ddt dai ciia cdc ban
Hien phap Viét Nam, trén co so do dwa ra mot so kien nghi nham hoan thién che do so

hitu dat dai hién hanh.

Abstract: This article analyses laws and regulations on the forms of land ownership
under Vietnam’s Constitutions. Basing on that, it makes some proposals to improve the

current regime of land ownership.

Pit van dé

V6i mot dat nude ¢d nén kinh té gan
nhu phu thudc hoan toan vao nong nghiép
nhu Viét Nam, viéc xac dinh dat dai - véi tu
cach 1a mot tu lidu san xuét quan trong -
thudc vé ai sé tac dong dén qua trinh to
chtic san xuat va phan phdi san pham. Sy
tac dong nay s& dinh hudng cho xu thé phat
trién cua dat nudct; va xu thé do phai duogc
thé hién trong Hién phap.

Tuy nhién, hinh thic s hitu dat dai
dugc thay ddi nhu thé nao qua timg ban
Hién phap va sau nhirng thay doi do thi
phap luat cia nudc ta d hoan thién dén
mirc d6 nao vé van dé nay? Trong tuong lai,
Nha nuéc nén lam gi dé dam bao hon nira
tinh hop hién va hop 1y trong qua trinh thyc
thi quyén sé hiru dat dai? Ia nhiing cau hoi
can giai dap.

1. Hinh thic sé hitu dat dai trong
cac ban Hién phap

1.1. Hinh thirc sé hivu dit dai trong
Hién phdp 1946

“ ThS., Khoa Luat, Pai hoc Can Tho.

1 Nguyén Minh Doan, Ché dg sé hitu ¢ Viét Nam,
2011, Tap chi Nghién cuu Idp phap dién tu,
http://www.nclp.org.vn/nha_nuoc_va_phap_luat/pha
p-luat/che-1110-s0-huu-o-viet-nam, [truy cdp ngay
24/7/2015].

Céc quy dinh vé dat dai 1a mot noi dung
rit quan trong nam trong tong thé cac quy
dinh ctia Hién phap vé ché do kinh té. Tuy
nhién, Hién phap 1946 khong cé phan riéng
danh cho cac van dé vé kinh té. Do do, cac
noi dung vé hinh thirc s hiru néi chung va
cac quy dinh vé dit dai ciing khong dugc
thé hién trong Hién phap nay. Thoi diém d6
nudc ta tdn tai bao nhiéu hinh thirc sé hitu
va dat dai thudc hinh thirc s hiru nao khong
dugc quy dinh mot cach ranh mach va chi
¢6 thé suy doan tir quy dinh duy nhat c6 lién
quan vé quyén loi ciia cong dan® Viét Nam
tai Pidu 12: “Quyén tw hitu tai san ciia
cong dan Viét Nam dwoc bao dam”.

Nhu vay, quy dinh trén khong tra 1oi
cho cau hoi Hién phap 1946 xac dinh bao
nhiéu hinh thic s¢ hitu va dat dai thugc
hinh thirc s¢ hiru nao? Quyén s hitu tu
nhan (tu hiru) d6i v6i tai san co bao gdm dit
dai hay khong?

Tuy nhién, qua Piéu 12 ciia Hién phap
1946 co thé khang dinh hai nodi dung rat
quan trong:

2 Cach st dung tir trong Hién phép 1946 1a “quyén
loi” cua cong dan chir khong phai la quyén cong dan
nhu cac ban Hién phap sau nay.
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- Thit nhat, Nha nuée khong gidi han
cac hinh thic s& hiru. Do @0, trén thuc te
Nha nudc thira nhan tat ca cac hinh thirc sé&

hiru.

- Thit hai, Nha nudc khong quy dinh
riéng vé dit dai, ddng nghia dat dai ciing 1a
mot loai tai sdn dugc xac dinh trong Diéu
12. Do d6, dat dai cling thudc hinh thirc s&
hitu tu nhan. Diéu nay 1 hoan toan phu hop
v6i bdi canh xa hoi thoi bay gio. Baoi vi,
trudc d6, “dwdi ché do phong kién thuc
ddn, ruéng dat tdp trung trong tay dia chi
phong kién, néng din phdi cay thué cudc
muedn, cugc song vé ciing khé khan nén sau
khi Cach mang thang Tam nam 1945 ¢ Viét
Nam thanh céng, Nha nuoc Viét Nam da
ban hanh Hién phdp 1946 dé quy dinh, bdo
hé cac quyén cong dan ciia mede Viét Nam
Dan chu cong hoa ma quan trong hon ca la
quyén sé hiku tai san va cdc quyén tai san
khéc dé thwce hién khau hiéu “Ngwoi cdy c6
ruong .

Trén co s& d6, c6 the két luan Hién
phdp 1946 thira nhdn tat ca cdc hinh thirc
s6 hitu vé dat dai, tir s¢ hitu tu nhan dén s¢
hitu nha nuoc. Theo d6, “Nha nwoc cho
phép tw do mua bdn, chuyén nhirong dit
dai, tao diéu kién cho cac chu thé khai thac,
st dung dat dai c6 hiéu qua”*. Quyén s
hiru d6i v6i dat dai ciia ngudi dan vao thoi
diém nay 1a v6 ciing quan trong, boi vi, Viét
Nam la nude nong nghi¢p voi ty 1€ kha 16n

3 Nguyén Minh Doan, Ché dg sé hitu ¢ Viét Nam,
2011, Tap chi Nghién cuu Ildp phap dién tu,
http://www.nclp.org.vn/nha_nuoc_va_phap_luat/pha
p-luat/che-1110-s0-huu-o-viet-nam, [truy cép ngay
24/7/2015].

4 Nguyén Minh Doan, Ché d¢ s¢ hitu ¢ Viét Nam,
2011, Tap chi Nghién cuu Idp phap dién tu,
http://www.nclp.org.vn/nha_nuoc_va_phap luat/pha
p-luat/che-1110-s0-huu-o-viet-nam, [truy cdp ngay
24/7/2015].
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dan cu séng nhd vao rudng dat. Viéc “dam
bdo quyén tw hitu cia cong dan Viét Nam”
dbi v6i dat dai (mot loai tai san) nham thuc
hién nhiém vu va muc ti€u cua Nha nudc ta
“trong giai doan nay la bdo toan lanh tho,
gianh déc ldp hodn toan va kién thiét quoc
gia trén nén tang dan chii”®.

1.2. Hinh thirc s6 hiu dit dai trong
Hién phdp 1959

So vé6i Hién phap 1946, ban Hién phap
duoc x4y dung trén co sé van dung sang tao
cac mo hinh hién phap trén thé giéi tir Hién
phép caa My, Phap dén Hién phép cua Lién
X6 1936,° Hién phap 1959 mang nhiéu mau
sdc x4 hoi chil nghia. Sau 1954, “cdch mang
Viét Nam chuyén sang mot hinh thé moi”,
“mién Bdc dwoc hoan toan gidi phong ...
tién 1én chi nghia xa héi”. Hién phap 1959
ra doi nham cu thé héa nhiém vu xay dung
xd hoi chu nghia. Hién phap 1959 da danh
Chuong I quy dinh vé Ché d kinh té va xa
hoi, trong do, cac hinh thirc s¢ hitu va mat
s6 quy dinh vé dat dai da duoc dé cap.

Trén tinh than xdy dyng xd hoi chu
nghia, Nha nudc ta da dat ra nhling quy
dinh cu thé trong Hién phap nham thyc hién
cai tao nén kinh té qudc dan. Theo d6, Hién
phap 1959 da giéi han con bon hinh thirc s&
hitu. Cu thé, “¢ nuwdc Viét Nam Dén chi
cong hoa trong thoi ky quad do, cac hinh
thirc so hitu chu yéu vé tuw liéu san xudt hién
nay la: hinh thirc so hitu cua Nha nwoc tirc
la cua toan dan, hinh thirc so hitu cua hop
tac xd tivc la hinh thirc sé hitu tdp thé ciia
nhan dan lao dong, hinh thirc so hitu cua

5 Loi ndi dau Hién phap 1946.

6 l?han Dﬁng Thanh, Tw tuong lap hién Viét Nam nira
dau thé ky XX, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2006, tr. 521-
522.
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nguoi lao dong riéng lé, va hinh thirc so
hitu ciia nha tu san dan toc’’.

Vé dat dai, ngoai nhitng gi6i han chung
vé hinh thtc so hitu, Hién phap 1959 khong
giéi han hinh thirc s¢ hitu cy thé déi voi tu
liéu san xuat dic biét nay. Tuy nhién, c6 hai
quy dinh d& cap dén dét dai c6 thé dinh hinh
dugc vé van dé s hiru:

- Tai Piéu 12, doan 2 quy dinh “Céc
ham mo, séng ngoi, va nhitng rimg cdy, dat
hoang, tai nguyén khdac ma phap ludat quy
dinh la ciia Nha nuée, déu thude sé hitu ciia
toan dan”. Nhu vay, theo quy dinh nay co
dat dai thudc hinh thirc so hiru nha nude.

- Piéu 14 khang dinh: “Nha nwéc chiéu
theo phdp ludt biao hé quyén sé hiu vé
ruong dat va cde tr lidu san xudt khdc cia
nong dan”.

Trén co s& su han ché cac hinh thire s&
hitu va hai diéu khoan néu trén c6 thé thiy,
Hién phap 1959 da x4c dinh bon hinh thirc
s6 hitu d6i voi dat dai:

- S& httu nha nudc, tic 1a s& hitru toan
dan vé dat dai. O day, hai hinh thtic s¢ hiru
nay la mdt, va chu thé toan dan va Nha
nuéce 1a dong nhat.

- S6 hitu tap thé vé dat dai: chu s¢ hitu
cua hinh thure nay la cac hop tac xa.

- S& hitu cua nguoi lao dong riéng 1¢,
tirc 1a dat dai thudc s& hiru cua ca nhan
ngudi lao dong: chu yéu 1a nong dan.

- S& hitu cua nha tu san dan toc: dat dai
thudc quyén so hitu ctia nhitng nha tu san
thudc thanh phan kinh té tu ban.

1.3. Hinh thirc sé hitu dit dai trong
Hién phdp 1980

Hién phap 1980 ra doi trong bbi canh
dat nudc da hoan toan thong nhat va nhiém

7 Piéu 11 Hién phép 1959.

vu xay dung xa hdi chu nghia duoc trién
khai trén pham vi toan quéc. Nhiém wvu
chinh tri do Pai hoi IV ctia BPang Cong san
Viét Nam dé ra déu duoc thé ché hoa trong
Hién phap. Hién phap v6i nhimg quy dinh
nham “xdy dwng nén san xudt I6n xd hoi
chii nghia”®. V6i quan diém chi dao do,
nhiing gi phi xa8 hdi chui nghia, nhiing gi
thudc vé c4 nhan, riéng 1& déu bi tha tiéu
trong Hién phap 1980°. V& s¢ hitu, trong
Chuong II quy dinh vé ché d¢ kinh té, Hién
phap da thiét 1ap va cang cb ché do so hiru
xa hoi chu nghia vé tu lidu san xuit voi hai
hinh thirc s¢ hitu toan dan va tap thé.

Do6i v6i dat dai, do 1a tu lidu san xuat
quan trong, nén Nha nudc da tién hanh qudc
hiru hoa toan by dudi hinh thirc s¢ hiru cua
toan dan. Cu thé, Piéu 19 quy dinh:

“Pdt dai, rieng niii, séng ho, ham mé,
tai nguyén thién nhién trong long dat, ¢
viing bién va thém luc dia, cdc xi nghiép
cong nghiép, nong nghiép, ldm nghiép, ngu
nghiép, thirong nghiép quoéc doanh; ngdn
hang va té chire bao hiém; cong trinh phuc
vu loi ich cong cong; hé théng dwong sdt,
dwong bo, dwong song, dwong bién, dirong
khéng; dé diéu va céng trinh thuy loi quan
trong; co sé phuc vu quoc phong; hé thong
théng tin lién lac, phdt thanh, truyén hinh,
dién danh; co so nghién cuu khoa hoc, ky
thuat, co so van hod va xa hoi cung cac tai
san khac ma phap luat quy dinh la ciia Nha
nwéc - déu thudc sé hivu toan din .

K¢é thira Hién phap 1959, v6i quy dinh
“cdc tai san ... cia Nha nuwée — déu thudc sé

8 Loi n6i dau Hién phap 1980.

® Nguyén Minh Poan, Ché dé s¢ hiu ¢ Viét Nam,
2011, Tap chi Nghién cuu Ildp phap dién tu,
http://www.nclp.org.vn/nha_nuoc_va_phap_luat/pha
p-luat/che-1110-s0-huu-o-viet-nam, [truy cép ngay
24/7/2015].
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hitu toan dan”, Hién phap 1980 ciing di xac
dinh hinh thirc s& hiru toan dan va nha nudc
12 mot (duwoc goi thong nhit 14 s¢ hitu toan
dan) va cling khong co6 sy tach biét gitra chu
thé nhan dan va Nha nudc.

Cu thé héa Hién phap 1980, Luat Dat
dai 1987 tai Diéu 1 da khing dinh: “Pdt dai
thuoc so hitu toan dan, do Nha nwoc théng
nhat quan Iy”. Nhu vay, c6 thé thdy, vai trd
cua chu s¢ hiru khong c6 sy phan biét gilra
nhan dan va Nha nudc, nhung vai tro cia
cha thé quan 1y ddi v6i dit dai thi chi cua
riéng Nha nudc. Do d6, co thé khang dinh
cac hoat dong quan 1y nhu: “giao ddt cho
cdc nong truong, ldm truwong, hop tac xad,
tdp doan san xudt néng nghiép, lam nghiép,
xi nghiép, don vi vil trang nhdn dan, co
quan nha nudr, 16 chirc xd héi va cd nhan...
dé sir dung on dinh, ldu ddi, ... giao dat dé
sw dung co thoi han hodc tam thoi” duoc
Nha nudc thuc hién véi tu cach chu sé hiru.

1.4. Hinh thirc sé hitu dit dai trong
Hién phdp 1992°°

Hién phap 1992 ra doi nham dap tng
yéu cau cla “cong cudc doi méi toan dién
dat nuée do Pai héi lan thir VI cia Dang
Céng san Viét Nam dé xwong ™. Céc quy
dinh vé ché d6 kinh té c6 sy thay doi rd nét
nhat, ddc biét vé s& hitu khi Nha nudc “thuec
hién nhdt quéan chinh sach phat trién nén
kinh té thi truong dinh huwong xd hoi chu
nghia. Co cdu kinh té nhiéu thanh phan véi
cdc hinh thirc t6 chire san xudt, kinh doanh
da dang dva trén ché dj sé hitu toan dan,
s6 hitu tdp thé, sé hitu tw nhan, trong dé s¢

10 Hién phap 1992 dugc sira doi, bo sung boi Nghi
quyét s6 51/2001/QH10 ctua Qudc hoi khoa X. Céc
noi dung ciia Hién phap 1992 vé sé hiru va dat dai
dugc dé cap trong bai viét khong duoc sira ddi boi
Nghi quyét s6 51/2001/QH10.

115 noi dau, Hién phéap 1992.
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hitu todn ddn va sé hiu tdp thé la nén
tang 2.

V61 quy dinh trén thi Nha nuéc da thira
nhan lai hinh thtc s¢ hitu tw nhan d6i véi
cac loai tai san. Nhung riéng d6i voi dét dai
thi Diéu 17 Hién phap 1992 di lay lai co
ban ndi dung trong Diéu 19 cua Hién phap
1980 khi khang dinh: “Pdt dai, ritng nii,
séng ho, nguon nude, tai nguyén trong long
dat, nguén loi ¢ vung bién, thém luc dia va
viing troi, phan von va tai san do Nha nuéce
dau tw vao cdc xi nghiép, cong trinh thudc
cdc nganh va linh viee kinh té, van hod, xa
hoi, khoa hoc, ky thudt, ngoai giao, quéc
phong, an ninh cung cdc tai san khdc ma
phdp ludt quy dinh la ciia Nha nwéc, déu
thugc so hiru toan din”.

Nhu vdy hinh thie va chii so hitu ddi
v6i dat dai trong Hién phap 1992 da duogc
ké thira mot cach tron ven tr Hién phap
1980.

Cac ndi dung vé dat dai trong Hién
phap 1992 duge cu thé héa bang Luat Dat
dai 1993, 2003 va Bo luat Dan su 1995,
2005. Theo d6 Luat Dat dai 1993 va Bo luat
Déan sy 1995 ¢6 nhiing quy dinh tuong tu
nhu Luat Dat dai 1987 13 “Ddt dai thugc s¢
hitu toan ddan do Nha miede thong nhdt quan
ly 3. Tuy nhién, sau lan stra d6i Hién phap
nam 2001, mic du vé goc do 1ap hién, cac
quy dinh vé s¢ hitu dat dai khong co gi thay
dbi nhung tu duy 1ap phép dd c6 nhiing
nhan thtc lai vé hinh thirc s& hiru va chu thé
clia quyén s& hiru dbi v6i dat dai. Trén co
s Hién phap 1992 duoc sta dbi, bd sung
nam 2001, Luat Dét dai 2003 va B¢ luat
Dan sy 2005 da dugc ban hanh va c6 nhiing
quy dinh khac biét vé chu so hitu dat dai.

12 Hidu 15 Hién phap 1992.
13 piéu 1 Luat Dit dai 1993; Didu 690, khoan 1 Bo
luat Dan sy 1995.
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- Luat Dat dai 2003, tai Diéu 5 quy
dinh vé s¢ hiru dat dai da x4c dinh: “Ddt
dai thuoc so hitu toan dan do Nha nuwdce dai
dién chu so hitu”. Vi quy dinh nay, hai
chi thé Nha nudc va nhan dan c6 sy tach
biét chir khong ddng nhat nhu trong cic quy
dinh trudc day. Chu thé cia quyén so hiru
d4t dai 1a toan thé nhan dan va Nha nudc 1a
mot chu thé khac dai dién cho nhan dan dé
thuc hién quyén s¢ hiru d6. Nha nudc thyc
hién cac quyén ctia chi s¢ hiru voi tu cach
dai dién, theo co ché iy quyén chtr khong
phai voi tu cach ctia chu so hitu.

- B0 luat Dan sy 2005 khac véi Luat
Dét dai 2003, d3 khang dinh dat dai thudc
hinh thtrc s¢ hitu nha nudc va khong dé cap
dén chu thé nhan dan'*. Quan diém nay cua
nhitng nha lam luat khi soan thdo B¢ luat
Dan sy 2005 c6 thé duge hiéu nhu sau: Thir
nhat, nhan dan khong thé 1a chu thé cua
quan hé phap luat dan su® ; thir hai, nhan
dan 1a mot cha thé vo dinh khi bao gom tat
ca moi ngudi nhung lai khong phai 1a bat ky
mét ¢4 nhan cu thé. Chinh vi 1y do do, viéc
so hiru va thuc hién quyén sé hiru phai do
mot chu thé cu thé 1a Nha nudc dam nhan.
Bo luat Dan sy da dua trén ché d6 s& hitu
toan dan dé dinh ra hinh thirc s hitu nha
nuéct®. Nhu da phan tich, ché d6 s¢ hitu 1a
mot tong thé cua nhiéu thanh phan, trong d6
cO hinh thtc s¢ hiru. Hinh thirc s¢ hitu s€
xac dinh cu thé tai san thudc vé ai. Vi vay,
B6 luat Dan sy 2005 quy dinh dat dai thudc
hinh thirc s¢ hiru nha nuéc tic khiang dinh
dat dai thudc vé chu thé cu thé 1a Nha nuéc
chtr khong phai |4 toan thé nhan dan. Diéu

14 Piéu 688 Bo luat Dan sy 2005.

15 Trong quan hé phap luat dan sy khong co chu thé
nhan dan. Trong khi d6, Nha nudc lai 1a mot chu thé
dac biét trong quan hé phap luat dan sy.

16 Hidu 172 Bo ludt Dan sy 2005.

nay ching to tu duy lap phap cta nhirng
nha 1am luat & nuéc ta di co su thay doi
qua ting giai doan khac nhau. D¢ 1a, cung
dé cu thé hoa mot quy dinh cua Hién phap
nhung trudc do6 B luat Dan sy 1995 lai
xac dinh, trén co s& ché d6 s¢ hitu toan dan
la hinh thirc s& hiru toan dan, tic 1a tai san
thugc vé chir thé 1a nhan dan chir khong
phai 1a Nha nudce.

1.5. Hinh thirc sé hitu dit dai trong
Hién phdp 2013

Sau hai lan 1ap hién nam 1980 va 1992
v6i tu duy mé rong va chi tiét hoa cac quy
dinh ctia Hién phap thi nguoc lai, Hién phap
nam 2013 da dugc xay duyng tinh gon hon
dé dling véi ban chét 1a dao luat co ban cua
Nha nude. Véi tinh than do, cac ndi dung vé
kinh t& duoc gdp chung véi ciac van dé vé
van hoéa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va
moi truong®’. Hinh thirc so hitu trong Hién
phap 2013 dugc quy dinh rat co ban chir
khong chi tiét hoa nhu cic ban Hién phép
truéc. Theo khoan 1 Diéu 51, thi “Neén kinh
té Viét Nam la nén kinh té thi truong dinh
hwéng xd héi chii nghia véi nhiéu hinh thire
s hiku, nhiéu thanh phan kinh té; kinh té
nha nwdc giit vai tro chu dao”. RO rang,
viéc khong liét ké cu thé tung hinh thirc s¢
hiru va thanh phan kinh té mang y nghia
tich cuc trong viéc tao su 6n dinh cho Hién
phap - dao luat gbc, trude nhitng thay doi
ctia x4 hoi. Nhimng ndi dung can chi tiét hoa
s€ do céc luat lién quan quy dinh.

Vé so hitu dat dai, Hién phap 2013 da
hién dinh tinh than ciia Luat Dat dai 2003
tai Piéu 53 nhu sau: “Pdt dai, tdi nguyén
nude, tai nguyén khodng san, nguon loi ¢
viing bién, ving troi, tai nguyén thién nhién
khdc va cdc tai san do Nha mwde dau t,

17 Chuong 3 Hién phap 2013.
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quan ly la tai san cong thudc so hitu toan
dan do Nha nuwoc dai dién chu so hitu va
théng nhat quan 1. Nhu vay, Hién phap
d3 khing dinh chu thé toan dan va Nha
nuéc 1a riéng biét che khéng phai dong
nhit. Chii s¢ hitu dat dai 1a toan thé nhan
dan®®, con Nha nuéc chi la chii thé dai dién
cho chu s hitu va thyc hién quyén ning cia
chu s& hitu véi tu cach Gy quyén.

Luat Pat dai 2013 dugc ban hanh gan
nhu cung lac véi Hién phap 2013%° nén céc
n6i dung c6 lién quan théng nhat véi nhau.
Cu thé, Luat Pat dai 2013 ciing quy dinh:
“Pat dai thudc sé hitu toan dan do Nha
nuwoc dai dién chu so hitu va théng nhat
quan Iy

2. Mt s6 kién nghi

2.1. Hoan thién ché d¢ sé hiru toin
din vé dit dai

Ché d¢6 so hitu bao gébm tong thé cac
yéu td tir chu thé so hiru, d6i tugng s hiru,
ndi dung s¢ hitru, hinh thirc s¢ hitu,... Trong
cac quy dinh cta Hién phéap va cac vin ban
phap luat khac tir truéc dén nay khai niém
ché dd s hitu toan dan déi voi dat dai duge
dé cap rat nhidu nhung thyc chat chi dé cap
dén hai khia canh la chi thé Nhan dan va
dbi tuong 1a dét dai, con nhitng khia canh
khac khong c6 quy dinh, nhu quyén ciia chu
s¢ hitu, co ché chuyén giao quyén cho Nha
nuée, co ché kiém soat quyén dbi véi chu
thé dai dién... Cac quy dinh cua Hién phap
va van ban phéap luat chi khang dinh hinh
thirc s hiru toan dan ddi voi dét dai, chua
xay dung dugc mot ché do s hitu toan dan
vé dat dai. Cac thanh phan khéc cia ché do

18 Trong Hién phap 2013, chit “Nhan dan” dwoc viét
hoa.

19 ’Hién phap dugc ban hanh ngay 28/11/2013, Luat
Dat dai ngay 29/11/2013.

20 Piéu 4 Luat Dat dai 2013.
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s¢ hitu dbi v6i dat dai chi duge xac dinh
thong qua Nha nudc. Véi quan diém trude
day, so hitu toan dan 1a s& hitu nha nudc va
chi thé Nhan dan va Nha nudc 1a dong nhat
thi cac quy dinh hién nay khéng c6 van dé
gi ban cii. Tuy nhién, do Hién phép va Luat
Dat dai hién hanh da tach biét hai chu thé
nay nén viéc xac dinh toan bd cac ndi dung
ctia ché do so hitu toan dan vé dit dai thong
qua cha thé Nha nudc 1a khong phu hop.
Chinh vi vay, dé dap ung yéu cau ctiia mot
Nha nudc phap quyén phai c6 hé théng
phap luat diy du, r6 rang va dong bo, bén
canh hinh thérc va d6i twong so hiru, Nha
nude can phai hoan thién cac ndi dung con
lai cua ché do so hitu toan dan vé dat dai.

2.2. Gidi han quyén ciia chi thé dai
dién

Cung vai viée hoan thién cac ndi dung
ctia ché dd so hitu toan dan vé dat dai, can
thiét phai c6 cac quy dinh gidi han quyén
cua Nha nudc trong viéc dai di¢n cho Nhan
dan dé chiém hiru, st dung va dinh doat dat
dai. Nha nudc chi 1a chii thé dai dién cho
Nhan dan, dugc Nhan dan trao cho mot sb
quyén chir khong phai tit ca cac quyén. Do
do, trong viéc thuc hién quyén cua chu so
hitu, dudi co ché ty quyén thi Nha nudc
cling chi c6 thé thyc hién mot sd quyeén.
Theo quy dinh cua phdp luat hién hanh,
quyén ctia Nha nudc dbi véi dat dai la
khong c6 gidi han, boi vi theo chiéu huéng
nguoc lai, Hién phap va Luat Dit dai
khong ghi nhan bat ky thim quyén nao cua
Nhan dan dbi v6i dat dai. Piéu nay la
khong hop 1y, bdi vi cho du sy dai dién cua
Nha nuée dbi véi Nhan déan trong thuc thi
quyén sé hitu c6 rong dén dau thi ciing
khong thé lay hét quyén cta chu s¢ hiru.
Nhung véi hé thong phap luét thyc dinh thi
Nhén dan khong co bt ky quyén ning nao
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d6i voi tai san ctia minh. Do d0, quyén han
ctia Nha nudc ddi véi dat dai can phai duoc
gi6i han dé dam bao mot s quyén cu thé
cho Nhén dan.

2.3. Xdy dung co ché Nhan din kiém
sodt Nha nuwéc trong viéc thwe hién quyén
S0 hitu

Trong mot nha nude dan chu thi quyén
luc ctia Nha nuéc c6 duoc xuét phat tu
Nhan dan, do Nhan dan trao cho v&i muc
dich 1a Nha nuéc sé st dung quyén luc d6
dé phuc vu cho Nhan dan®. Trong viéc thuc
hién quyén luc nha nudc nguyén tic dit ra
12 quyén lyc ciia Nha nude, 1a c6 giéi han
con quyén luc cia Nhan dan la vo han.
Nhung thyc té lich st da chimg minh ring
nha nudce ludn cd xu hudng lam quyén va xa
roi muc dich phuc vu Nhan dan?2. Do do,
Nhéan dan can phai c¢6 co ché phu hop va
hiru hiéu dé c6 thé kiém soat quyén luc nha
nude. Tuong tu nhu vy, dbi véi viée thuc
hién cac quyén ning cua chii s¢ hiru d01
v6i dat dai, bén canh viéc han ché quyén
ctia Nha nudc thi nhat thiét phai xay dung
co ché dé Nhan dan c6 thé kiém soat viée
thyc hién quyén dai dién cua Nha nudc.
biéu nay la can thiét nhim tranh su lam
dung quyén dai dién va xa roi muc tiéu
phuc vu Nhén dan trong cac quyét sach vé
dat dai ciia Nha nuéc.

2.4. Xdy dung co ché dé Nhan dan
triee tidp thwe hién quyén ciia chii s6 hitu

Theo quan diém cua Pang Cong san
Viét Nam dugc khing dinh trong Cuong
linh xay dung dat nudc thoi ki qua do 1én

21 Cy thé ¢ day 1a quyén s hitu dét dai.

22 Pinh Thanh Phwong, Hodn thién hé thong phdp
Iudt dam bdo quyén dan chii truc tiép ciia nhan dan,
Tap chi Nghién ciru ldp phdp, s6 6/2015.

chu nghia xi hoi (b6 sung, phat trién nim
2011), thi mét trong nhitng yéu cau cia viée
x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia 1a Nha nudc phai ddm bao thuc hién
day dii quyén dan chii ciia nhan dan®®. Theo
d6, quyén dan chu bao gdm dan chua truc
tiép va dan chu dai dién, va dé dam bao
duoc yéu cau thuc hién ddy du quyén dan
chu ctia nhan dan thi phai thuc hién cd hai
hinh thirc nay?
quyén 1am chu ciia Nhan dan dbi voi dat dai
cling phai dam bao ca quyén truc tiép va
quyén gian tiép. Nhung tir khi dat dai dugc
hién dinh thudc sé hitu toan dan thi Nhan
dan chi thuc hién duoc quyén s¢ hitu gian
tiép qua Nha nudc ma khong co cac quyén
nang tryc tiép ddi v6i dat dai. Trén tinh than
Cuong linh, Hién phap va Luat Dt dai hién
hanh thi co ché dé Nhan dan thyc hién
quyén ciia s& hitu mot cach tryc tiép ddi véi
dat dai can phai duoc xay dung. Quyén nay
cua Nhan dan nén dugc thyuc hién thong qua
trung cau y dan.

. Bo6i véi viée thuc hién

23 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai
biéu toan quoc lan thir XI, Nxb. Chinh tri qudc gia,
Ha N¢i, 2011, tr.85-86.

?* Pinh Thanh Phuong, Hodn thién hé théng phap
ludgt dam bao quyén ddn chu truc tiép ciia nhdn dan,
Tap chi Nghién ciru ldp phdp, sb 6/2015.
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NHUNG PIEM MOI CO BAN CUA BQ LUAT
TO TUNG DAN SU NAM 2015

Tran Vin Bién”

Tom tit: Ngay 25/11/2015, Quéc héi da théng qua Bé lugt Té tung Dan s nim
2015 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 1/7/2016) thay thé Bé lugt To tung DAn suw nam 2004
(stra ddi, bo sung nam 2011). Ddy la mét trong nhitng b ludt quan trong vé hoat dong
t6 tung dwoc ban hanh nham trién khai thi hanh Hién phdp nam 2013 va thé ché hda cac
chii chirong, dinh hwong cdi cach tw phdp. Bai viét ndy phan tich va gisi thiéu nhieng néi
dung méi co ban cua B ludt T tung DAn su nam 20135.

Abstract: The National Assembly adopted the Civil Procedure Code of 2015 on 25
November 2015, which comes into effect on 01 July 2016. This is one of the most
important Codes on procedure being enacted to implement the Constitution of 2013 and
transferring the policy and strategy of judicial reform into laws and regulations. This
article introduces and analyses fundamental new issues of the Civil Procedure Code of

2015.

B@ luat T6 tung Dan sy nim 2015
c6 tong sb 517 diéu, duoc bd cuc
thanh 10 phan, 12 chuong. So véi Bo luat
T tung Dan sy hién hanh, Bo luat T4 tung
Dan sy nam 2015 giir nguyén 63 diéu; sua
d6i, bo sung méi 350 diéu; bd sung méi 104
diéu; bdi bo 7 diéu. Trong d6, loai bo
chuong vé tuong trg tu phap trong té tung
dan sy va bd sung cac chuong vé thu tuc rit
gon; yéu cau cong nhan thuan tinh ly hon;
yéu cau tuyén bd van ban cong chang vo
hiéu; yéu cau tuyén bd hop dong lao dong
v hiéu, thoa udc lao dong tap thé v hiéu;
yéu cau tda 4n xem xét tinh hop phép cua
cudc dinh cong; yéu cau cong nhan két qua
hoa giai thanh ngodi toa an; yéu cau toa an
bat gitr tau bay, tau bién.

Bo luat T6 tung Dan su nam 2015 da c6
nhitng stra d6i, bd sung dang chu y vé tha
tuc t6 tung dan sy so véi quy dinh hién hanh
nhu sau:

" TS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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1. Cu thé héa quy dinh Hién phap
nim 2013 va Luat Té chic toa &n nhan
dan nim 2014 vé vi tri, vai trd cia toa 4n

Ngay 28/11/2013, tai ky hop thir 6,
Qudc hoi khoa XIII da théng qua Hién phép
nam 2013, trong d6 quy dinh Toa an nhén
dan la co quan xét xur ciia nudc Cong hoa x&
hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién quyén tu
phap; ¢6 nhiém vu bao vé quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich cia Nha nudc, quyén
va lgi ich cua t6 chic, ca nhan. Nhiéu noi
dung quan trong vé vi tri, vai tro, chuc
nang, nhiém vy, t6 chtic va hoat dong cua
Toa an nhan dan theo tinh than Hién phap
nam 2013 d3 duoc cu thé hoa trong Luat T
chirc toa an nhan dan nam 2014. Ddi Véi
linh vuc t6 tung dan sy, Bo luat T tung
Dan sy nam 2015 tiép tuc quy dinh chi tiét
vé Vi tri, vai trd cua toa an la co quan xét
xir, theee hién quyén nie phdp, thé hién & céac
diém sau:
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Mot I3, toa an khong dugc tur chéi yéu
cau giai quyét vu viéc dan sy vi ly do khdng
c6 diéu luat dé ap dung (Piéu 4). Khi chua
c6 diéu luat cy thé dé ap dung, tda an ap
dung tinh than cua hién phap, tap quan,
trong tu phap luat, nhitng nguyén tic co
ban caa phap luat dan sy, an I¢ hoac I€ cong
bang dé giai quyét.

Hai 13, trong qua trinh giai quyét vu
viéc dan su, néu phat hién vin ban quy
pham phap luat lién quan c6 dau hiéu trai
v6i hién phap, luat, nghi quyét cua Qubc
hoi, phap lénh, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, van ban quy pham
phap luat cia co quan nha nuéc cap trén thi
Chanh 4n toa 4n c6 van ban dé nghi Chanh
an Toa an nhan dan toi cao kién nghi co
quan nha nudc c6 tham quyén xem xét sira
d6i, bd sung hoic huy bé van ban dé. Quy
dinh ndy nham dam bao cho tda an giai
quyét vu an dang hién phép va phép luat,
thue hién tét nhiém vu bao vé cong ly, bao
vé quyén con ngudi, quyén cdng dan, bao
vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phép cua té chirc, ca nhan.

Ba la, Hoi dong giam dbc tham co
quyén stra ban &n, quyét dinh cua toa an cap
dué6i dé khic phuc tinh trang xét xtr bi kéo
dai nhu da xay ra trong thyc tién xét xir mot
s6 vy &n thoi gian qua (khoan 5 Biéu 343),
boi “Cong 1y bi cham tré 1a cong ly bat
cong”. Trong trudng hop nay, Hoi dong
giam ddc tham ra quyét dinh stra d6i mot
phan hoic toan bd ban an, quyét dinh cua
toa an da co6 hiéu luc phap luat khi c6 du cac
diéu kién:

1 Khoan 2 Biéu 14 Bo luat Dan su nam 2015 ciing c6
quy dinh tuong tu.

- Tai liéu, ching ctr trong hd so vu &n
da day du, rd rang; co du can ctr dé lam rd
c4c tinh tiét trong vu an;

- Viéc stra ban &n, quyét dinh bi khang
nghi khdng 1am anh huéng dén quyén,
nghia vu cua co quan, to chiic, ca& nhan
khac?.

Bon 14, khi xét xir, toa an phai nghién
ctru, &p dung an 1& nham thdng nhat duong
16i xét xir, bao dam cdng bang, cong ly theo
nguyeén tac cac vu viéc cd tinh chat tuong tu
nhau thi phai dwoc phan quyét nhu nhau.

2. P6i méi mé hinh té tung dan su
theo hwéng két hop giira thi tuc té tung
tham van va thi tuc té tung tranh tung

Bao dam tranh tung trong xét xir la cha
truong 16n duoc xac dinh trong Hién phap
nam 2013 va ghi nhan nhu la mot nguyén
tic trong to6 chuc, hoat dong cua Toa an
nhan dan. Tuy nhién, trong Bo luat T4 tung
Dan sy hién hanh, nguyén tic nay chua
dugc cu thé hoa, ma mai chi dirng lai & quy
dinh vé bao dam quyén tranh luan trong té
tung dan su (Piéu 23a). Theo d6, trong qua
trinh giai quyét vu an dan su, toa an bao
dam dé cac bén dwong su, nguoi bao vé
quyén va loi ich hop phap cua duong su
thuc hién quyén tranh luan. Nhu vay, trén
thuc té, khai niém “tranh tung” mai chi
duoc hiéu la viéc tranh luan tai phién toa va
chi thuc su hién dién trong nhirng vu an cé
luat su tham gia hodac trong nhitng vu an ma
duong su c6 trinh do hiéu biét phap luat
nhét dinh. Do d6, viéc tranh tung duoc van
dung trong xét xtr chua mang lai hiéu qua,
chua dap tng dugc yéu cau cai cach tu phap
da dé ra.

2 Khoan 1 Diéu 347 Bo luat TS tung Dan sy nim
2015.
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Bo luat T6 tung Dan sy nam 2015 da c6
nhitng quy dinh mai theo hudng phat huy
wu diém cua t6 tung tham van va tiép thu
nhitng yéu té hop ly, tién bo cua mo hinh
t6 tung tranh tung, nham nang cao tinh dan
chu, binh ding, cong khai, minh bach.
Trong t6 tung dan su, nguyén tic tranh
tung phai dugc thé hién ngay tir khi thu ly
vu viéc cho dén khi két thic viéc xét xur.
Cu thé:

- B6 sung nguyén tic bao dam quyén
tranh tung trong xét xt (Diéu 24). Theo do,
toa &n cd trach nhiém bao dam cho duong
su, ngudi bao vé quyén va loi ich hop phap
cia duong sy thuc hién quyén tranh tung
trong xét xu, giai quyét so tham, phlc tham,
giam d6c tham, tai tham cac vu viéc dan sy.

- Xac dinh rd trach nhiém chirng minh
thugc vé cac bén tham gia t6 tung, Toa an
chi c6 nghia vu thu thap ching cur va xét hoi
khi can thiét. Trong qua trinh t6 tung, céc
ching ctr phai duoc cong khai.

- Bo sung quy dinh vé noi dung va
phuong thuc tranh tung tai phién toa. Theo
do6, tranh tung tai phién tda bao gém viéc
trinh bay chang ct, hoi, d6i dap, tra loi va
phét biéu quan diém, lap luan vé danh gia
chuang ca, tinh tiét cua vu &n dan sy, quan
hé phap luat tranh chap va phap luat ap
dung dé giai quyét yéu cau cua cac duong
su trong vu an. Viéc tranh tung tai phién toa
duoc tién hanh theo sy diéu khién cua chu
toa phién toa. Chu toa phién toa khong duoc
han ché thoi gian tranh tung, tao diéu kién
cho nhitng nguoi tham gia tranh tung trinh
bay hét v kién, nhung co quyén yéu cau ho
ding trinh bay nhitng y kién khong lién
quan dén vy an dan sy (Piéu 247).

- Phan quyét cua tda an phai can cir vao
két qua tranh tung tai phién toa. Bo luat T6
tung Dan sy ndm 2015 quy dinh cu thé trach
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nhiém cua tham phan, Hoi ddng xét xu
trugc khi ra ban an, quyét dinh phai cin cir
vao tai liéu, chiing ctr da dugc xem xét tai
phién toa va két qua tranh tung tai phién toa.

3. Poi méi tha tuc té tung dan sw
theo dinh hwéng cai cach tu phap

Nhiam d6i mai, cai cach tha tuc t6 tung
dan su theo hudong céng khai, minh bach,
dan chu, bao dam, bao vé quyén, loi ich hop
phap cua c nhan, co quan, to chic theo tinh
than cai cach tu phéap, xdy dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi cha nghia, xay dung nén
tu phap trong sach, viing manh, nghiém
minh, bao vé cong ly, timg budc hién dai,
dé tiép can d6i voi nguoi dan, Bo luat TH
tung Dan su ndm 2015 d3 c6 nhitng sira doi,
bd sung nhu sau:

i) Vé thi tuc dang ky lam nguoi bao vé
quyeén va loi ich hop phap ciia cdc dwong s

Bo6 luat T tung Dan sy nam 2015 bén
canh viéc mo rong cac ddi twong dugc lam
ngudi bao vé quyen va loi ich hop phép cua
duong su, dd d6i méi can ban tir thi tuc cap
gidy chiing nhan sang tha tuc dang ky ngudi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong
su. Theo do, ngay sau khi nhan dugc dé
nghi dang ky nguoi bao vé quyén, lgi ich
hop phap cua duong sy, tda an phai vao so
dang ky va xac nhan vao gidy yéu cau nguoi
bao vé quyén va loi ich hop phap cua duong
su trong thoi han 3 ngay lam viéc ké tur
ngay nhan duoc yéu cau (Piéu 75).

i) Vé b sung cdc phirong thirc tong dat
maoi

Nham tao thuan lgi hon nita cho ngudi
khoi kién, duong su trong té tung dan su,
Bo luat T6 tung Dan sy nam 2015 di bd
sung thém cac phuong thuc tong dat méi
thdng qua viéc cip, tong dat, théng bao
bang phuong tién dién tir theo yéu cau cua
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duong su hoic ngudi tham gia té tung khac
phil hop véi quy dinh caa phap luat vé giao
dich dién tu; hodc bang phuong thuc khac
&p dung di voi cac vu viéc dan su c6 yéu to
nudc Ngoai.

iii) Vé thoi hiéu khai kién, thoi hiéu yéu
cau

Bo luat T6 tung Dan su nam 2015 thay
ddi quy dinh v& thoi hieu khoi kien, thoi
hiéu yéu cau giai quyét vu viéc dan su cho
phu hop vaoi quy dinh cua B¢ luat Dan sy
nam 2015 nham bao vé tét hon quyén, loi
ich hop phép caa cac chu thé tham gia quan
hé phap luat dan sy theo hudng thoi hiéu
khoi kién, thoi hiéu yéu cau giai quyét vu
viéc dan sy duoc thuc hién theo quy dinh
cua Bo luat Dan su. Truong hop Bo luat
Dan su va phéap luat khac khéng cé quy
dinh vé thoi hiéu khoi kién, thoi hiéu yéu
cau giai quyét vu viéc dan sy thi toa &n
khong ap dung thoi hiéu ddi véi quan hé
phap luat do6. Toa an chi ap dung quy dinh
vé thoi hiéu theo yéu cau &p dung thoi hiéu
ctia mot bén hoic céc bén voi didu kién yéu
cau nay phai dugc dua ra trugce khi toa an
cap so tham ra ban an, quyét dinh giai quyét
vu Viéc. Nguoi dugc huong loi tir viéc ap
dung thoi hiéu c6 quyén tir chéi ap dung
thoi hiéu, trir truong hop viéc tir chdi do
nham muc dich trén tranh thyc hién nghia
vu (Diéu 184).

iv) Vé an phi, 1 phi va chi phi to tung
khac

Dé phu hop véi thuc tién giai quyét, xét
Xt cac loai vu viéc dan su, Bo luat T4 tung
Dan sy nam 2015 bd sung thém maot sé loai
chi phi t6 tung nhu: chi phi ty thac tu phap
ra nudc ngoai, chi phi xem xét, tham dinh
tai chd, chi phi giam dinh, chi phi dinh gia

3 Piéu 173 B luat TH tung Dan sy nam 2015.

tai san, chi phi cho nguoi lam ching, nguoi
phién dich, chi phi t& tung khac va viéc
mién, giam chi phi té tung trong qué trinh
giai quyét vu an... Uy ban Thuong vu Quéc
hoi quy dinh cu thé vé& chi phi té tung va
viéc mién, giam chi phi té tung trong qua
trinh giai quyét vu an*.

V) Vé doi méi thii tuc té tung tei phién
toa so tham, phuc tham

Bo6 luat T tung Dan sy nam 2015 doi
mai tha tuc gui va nhan don khai kién; thu
tuc xur 1y don khai kién, thu tuc giai quyét
khiéu nai, kién nghi va giai quyét khiéu nai,
kién nghi vé viéc tra lai don khai kién. Doi
maoi phuong thuc Chanh an toa an phén
cdng tham phan giai quyét vu 4n nham dam
bao nguyén tic vo tu, khach quan, ngau
nhién. B6 sung quy dinh vé phién hop kiém
tra viéc giao nop, tiép can, cong khai chimng
ctr va hoa giai.

Quy dinh méi vé hinh thirc b tri phong
XU &n; vé noi quy phién toa; vé thi tuc xét
X Vang mit tat ca nhitng nguoi tham gia t6
tung; vé thir tu va nguyén tic hoi tai phién
tda; Vé trinh ty phét biéu khi tranh luén tai
phién téa nham dam bao thyc hién ding
nguyeén tic tranh tung.

B6 sung méi quy dinh vé tam ngung
phién toa theo hudng, quy dinh cu thé céc
truong hop dugc phép tam ngung phién toa.
Trong qua trinh xét xir, Hoi dong xét xir c6
quyén quyét dinh tam ngung phién toa khi
thugc mot trong cac truong hop quy dinh tai
Diéu 259 va Diéu 304 Bo luat T6 tung Dan
su nam 2015.

Quy dinh bd sung trudng hop kiém sat
vién duoc phan céng tham gia phién toa so
tham, phlc tham viang mat thi Hoi dong xét
XU van tién hanh xét xt, khéng hoan phién

4 Chuong IX B9 luat T4 tung Dan sy nim 2015.

29



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 1/2016

toa, trir truong hop vién kiém sat c6 khang
nghi phc tham.

Quy dinh rd trach nhiém cua tham phan,
Hoi dong xét xur cap trich luc ban &n; giao,
gui ban an cua tda an cho cic co quan, t6
chtic, c4 nhan c6 lién quan dén ban an cua
toa an.

vi) Vé doi méi thi tuc té tung gidm doc
tham

Bo6 luat T6 tung Dan su nim 2015 sira
d6i, bd sung cac cin ctr, diéu kién dé khang
nghi theo thu tuc giam doc tham. Theo do,
ban &n, quyét dinh cua tda an da c6 hiéu luc
phép luat bi khang nghi theo thu tuc giam
dbc tham khi c6 mot trong nhitng cin cir sau
day (Piéu 326):

- Két luan trong ban é&n, quyét dinh
khong phu hop véi nhiing tinh tiét khach
quan caa vu an gay thiét hai dén quyén, loi
ich hop phép cua duong su;

- C6 vi pham nghiém trong tha tuc té
tung lam cho duong sy khong thuc hién
dugc quyén, nghia vu t6 tung caa minh, dan
dén quyén, loi ich hop phép cuia ho khong
dugc bao vé theo dung quy dinh cta phap
luat;

- C6 sai lam trong viéc ap dung phap
luat din dén viéc ra ban an, quyét dinh
khong diing, gay thiét hai dén quyen, loi ich
hop phép cua duong sy, Xam pham dén loi
ich cdng cong, loi ich cia Nha nudc, quyén
va lgi ich hgp phap cua nguoi thir ba.

Do6i mai quy trinh, thi tuc nhan don dé
nghi xem xét ban &n, quyét dinh cua toa an
da co hiéu luc phap luat theo thu tuc giam
d6c tham theo huéng cong khai, minh bach
hoat dong nhan va thu 1y don dé nghi giam
déc tham®,

5 Toa an, vién kiém sat nhan don dé nghi giam doc
tham phai ghi vao s6 nhan don, cap giay xac nhan da
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DPo6i méi thu tuc xét xir tai phién toa
giam dbéc theo hudng bao dam va ting
cuong tranh tung tai phién toa. Tang cuong
trach nhiém caa nguoi khang nghi ban an,
quyét dinh. Puong su, ngudi dai dién hop
phap, nguoi bao vé quyén va loi ich hop
phap caa duong su hodc ngudi tham gia té
tung khac duoc tda &n triéu tap dén phién
toa giam dbéc tham trinh bay y kién vé
nhitng van dé ma Hoi dong giam dbc tham
yéu cau. Truong hop ho ving mat nhung
c6 vin ban trinh bay y kién thi Hoi dong
xét xtr giam dc tham cong bd y kién cua
ho (Pidu 341).

vii) Vé tha tuc gidi quyét viéc dan sir

Bo6 luat Té tung Dan sy nim 2015 da
d6i mai thu tyc nhan, thu ly, giai quyét don
yéu cau giai quyét viéc dan sy theo hudng
cu thé nham cong khai, minh bach hon nita
thu tuc t6 tung tai tda 4n. Cu thé 1a: quy
dinh cu thé hon vé trinh tu, tha tuc phlc
tham giai quyét viéc dan su; sira doi, bd
sung quy dinh vé trinh ty, tha tuc giai quyét
don yéu cau tuyén bé mot nguoi mat ning
lyc hanh vi dan su, bi han ché ning lyc
hanh vi dan su hoac c6 kho khan trong nhan
thic, 1am cha hanh vi; yéu cau théng bao
tim kiém nguoi vang mat tai noi cu tr; don
yéu cau tuyén bé mot nguoi mat tich; yéu
cau tuyén bd mot nguoi 1a da chét. B6 sung
quy dinh méi vé trinh ty, thu tuc giai quyét
don yéu cau cong nhan thuan tinh ly hon,

nhan don cho duong su. Truong hop don d& nghi
khong du diéu kién thi toa an, vién kiém st yéu cau
nguoi giri don stra d6i, bo sung trong thoi han 1
thang; hét thoi han nay ma nguoi giri don khong sira
dbi, b sung thi toa an, vién kiém sét tra lai don dé
nghi, néu rd 1y do cho dwong sy va ghi chd vao s6
nhan don. Truong hop khdng khang nghi, Chanh &n
Toda &n nhan dan tbi cao, Vién truong Vién kiém sat
nhan dan tbi cao thdng béo bing van ban, néu rd Iy
do cho duong sy, co quan, td chtre, ¢4 nhan c6 van
ban théng bao, kién nghi biét (Didu 329).
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thoa thuan nudi con, chia tai san khi ly hén;
yéu cau tuyén bd van ban cong ching vo
hiéu; yéu cau tuyén bb hop dong lao dong
v hiéu, thoa udc lao dong tap thé vo hiéu:
yBu cau toa an xem xét tinh hop phap cua
cude dinh cong; yéu cau céng nhan két qua
hoa giai thanh ngoai toa an; yéu cau toa an
bit gitr tau bay, tau bién®.

4. Vé tham quyeén xét xir vu viéc dan
sw cua toa an

Luat T6 chirc toa an nhan dan nam 2014
x4c dinh nguyén tic cac toa an dugc to chirc
theo tham quyén cua ting cip toa an. Theo
d6, toa &n nhan dan dugc t6 chic thanh 4
cap: i) Toa &n nhan dan téi cao; ii) Toa &n
nhan dan cip cao; iii) Toa &n nhan dan cip
tinh; iv) Toa an nhan dan cap huyén. Phi
hop véi quy dinh cua Luat T chic toa &n
nhan dan nim 2014, Bo luat T6 tung Dan
s nam 2015 dd c6 mot sd stra ddi, bd sung
vé tham quyén xét xir vu viéc dan sy cua toa
an nhu sau:

Thiz nhdt, vé tham quyén cua tda an
theo cap xét xi

Bo luat Té tung Dan sy nim 2015 da
quy dinh tda 4n nhan dan cap huyén giai
quyét so tham hau hét vu viéc dan su theo
dung tinh than Nghi quyét s6 49-NQ/TW
cua Bo Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020. Toa 4n nhan dan cép
tinh giai quyét theo thu tuc so tham vu viéc
dan sy ma c6 duong sy hoac tai san ¢ nudc
ngoai hay can phai ay thac tu phap cho co
quan dai dién nugc Cong hoa x& hoi chu
nghia Viét Nam & nudc ngoai, cho toa an,
co quan c6 tham quyén cta nudc ngoadi hoic
nhitng tranh chap ma toa an nhan dan cép
tinh ty minh lay 1én dé giai quyét hoic theo
dé nghi cua toa an nhan dan cip huyén;

6 Phan thir sau Bo luat T6 tung Dan sy nam 2015.

phlc tham vy viéc ma ban &n, quyét dinh so
tham cua tda an nhan dan cip huyén bi
khang cdo, khang nghi. Tda &n nhan dan cap
tinh khong con tham quyén giam déc tham,
tai tham ban &n, quyét dinh da c6 hiéu lec
phap luat nhu truéc ddy ma chi cd thiam
quyén kiém tra ban an, quyét dinh di c6
hiéu lec phap luat caa tda 4n nhan dan céap
huyén. Khi phat hién c6 vi pham phap luat
hoac c6 tinh tiét méi theo quy dinh cua Bo
luat T4 tung Dan su thi kién nghi véi Chanh
4n Toa &n nhan dan cip cao, Chanh &n Toa
&n nhan dan t4i cao xem xét khang nghi.

Toa an nhan dan cip cao giam déc tham
ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
ciia tda &n nhan dan cip tinh, cap huyén
trong pham vi tham quyén theo lanh tho
bang Hoi dong xét xa gom 3 tham phan
hoic toan thé thanh vién Uy ban Tham
phan Toa 4n nhan dan cap cao.

Toa &n nhan dan tdi cao giam ddc tham
nhitng ban &n, quyét dinh da c6 hiéu hrc
phéap luat cua tda an khac bang Hoi dong xét
Xt gom 5 tham phéan hoic toan thé thanh
vién Hoi dong Tham phéan Toa 4n nhan dan
t6i cao.

Thet hai, vé tham quyén cua toa &n theo
Vu Viéc

Bo luat To tung Dan sy nam 2015 sia
d6i quy dinh xac dinh tham quyén cua toa an
theo huéng bd sung thém nhiéu loai vu viéc
méi thugc tham quyén cua toa an da duoc
quy dinh trong céc luat noi dung, bao dam
tinh thdng nhat, phu hop véi Hién phap nim
2013 va cac luat khac nhu: B6 luat Dan su
nam 2015, Bo luat Lao dong nam 2012, Bo
luat Hang hai nam 2015, Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2014, Luat Thi hanh an dan su
nam 2008 (stra d6i, b sung nam 2014), Luat
Doanh nghiép nim 2014, Luat Pau thau
nam 2013, Luat Cong doan nam 2012...
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Theo quy dinh cua Luat T chic toa an
nhan dan nam 2014, v& mit nguyén tic,
trong co cau cua tda an nhan dan cap cao,
tda 4n nhan dan cép tinh, toa an nhan dan
cap huyén c6 Toa gia dinh va ngudi chua
thanh nién. Tuy nhién, viéc lap Toa nay ¢
tda 4n nhan dan cap nao phai tiy thudc quy
mé cong viéc, doi ngii tham phan, cong
churc cua tirng toa an va do Chanh an Toa an
nhan dan téi cao xem xét, quyét dinh. Dé
tiép tuc hoan thién co ciu té chuc cua cac
tdoa an, dac biét 1a tda an nhan dan cap
huyén, cép tinh, Bo luat Té tung Dan su
niam 2015 da bo sung quy dinh méi vé tham
quyén cua cac Toa chuyén trach thudc toa
an nhan dan cap huyén, cap tinh. Theo do,
toa 4n nhan dan cip huyén cé thé co Toa
dan sy (c6 tham quyén giai quyét theo thu
tuc so tham nhitng vu viéc vé dan sy, kinh
doanh, thuong mai, lao dong), Toa gia dinh
va ngudi chua thanh nién (c6 tham quyén
giai quyét theo thu tuc so tham nhiing vu
viéc vé hon nhan va gia dinh). Tai tda an
nhan dan cap tinh c6 Toa dan su, Toa gia
dinh va nguoi chua thanh nién, Toa kinh
té, Toa lao dong giai quyét cac loai tranh
chéap, yéu cau tuong (ng véi loai viéc cua
tirng toa’.

Thet ba, vé thdm quyén cua tda an theo
1&nh tho

Khac phuc nhitng khiém khuyét cia Bo
luat T tung Dan sy hién hanh vé tham
quyén cua tda an theo lanh thé déi véi cac
yéu cau giai quyét viéc dan su, Bo luat TH
tung Dan sy ndm 2015 di bd sung quy dinh
tai khoan 2 Diéu 39 theo hudng xac dinh cu
thé, hop 1y hon cic toa an co tham quyen
giai quyét nham dam bao thuan loi cho viéc
nop don yéu cau tai toa &n.

7 Piéu 36, 38 Bo luat T4 tung Dan sy ndm 2015.
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5. Quy dinh thi tuc rat gon trong té
tung dén sw

Thuc tién xét xu cac tranh chip tai toa
an cac cap thoi gian qua cho thay, c6 nhiéu
loai tranh chap don gian, gi tri tranh chap
nho, cac bén déu thdng nhit vé noi dung
tranh chp va chang ctr, nhung tda an van
phai tién hanh day du cac thu tuc theo quy
dinh cua Bo luat Té tung Dan sy hién hanh
dé giai quyét. Didu nay dan dén thoi gian
giai quyét bi kéo dai, khdng bao vé kip thoi
quyén, loi ich hop phap cua cac bén, gay
tbn kém tién bac cia Nha nuéc va duong
su, lam giam long tin cta nguoi dan vao hé
thdng tu phap. Kinh nghiém cua nhiéu nuéc
trén thé giéi cho thiy, bén canh thu tuc té
tung dé &p dung chung, con cé thu tuc rat
gon duoc ap dung khi dap ttng mot sé diéu
kién nhat dinh. Theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 103 Hién phap nam 2013, bén canh
thi tuc thong thuong, viéc xét xt con ¢ thé
duoc tién hanh theo thu tuc rit gon. Do do,
dé cu thé héa quy dinh cia Hién phap nim
2013, dam bao giai quyét nhanh gon, kip
thoi nhitng vu an don gian, chung cu ro
rang, Bo luat T tung Dan sy nim 2015 b
sung quy dinh vé thu tuc rat gon trong té
tung dan su nhu sau:

- Piéu kién dua vu an dan su ra xét xu
theo tha tuc rat gon bao gom: i) C6 tinh tiét
don gian, quan hé phap luat rd rang, dwong
su da thtra nhan nghia vy, ii) Tai liéu, ching
clr day du, bao dam du can ctr dé giai quyét
vu an va toa an khong phai thu thap tai liéu,
chang cw; iii) Cac duong sy déu cé dia chi
noi cu tra, tru so ré rang; iv) Khéng co
duong su cu tri ¢ nudc ngoai, tai san tranh
chap & nude ngoai; trir truong hop duong su
O nudc ngoai va ¢ Viét Nam cé thoa thuan
dé nghi tda an giai quyét theo tha tuc rat
gon hoac cac duong su da xuét trinh dugc
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chung cir vé quyén so hitu hop phép tai san
va c6 thoa thuan thdng nhat vé viéc xu ly tai
san (khoan 1 Diéu 317).

- Thanh phan xét xir so tham, phuc
tham vu 4n theo thu tuc rat gon 1a 1 tham
phan (biéu 65).

- Trong giai doan chuan bi xét x&r vu an
theo thu tuc rat gon, néu xuat hién tinh tiét
méi 1am cho vu an khong con du diéu kién
dé giai quyét theo thu tuc rdt gon thi tda &n
phai ra quyét dinh chuyén vu an sang giai
quyét theo thu tuc thong thuong?®.

- Viéc giai quyét vu an dan sy theo tha
tuc rat gon sé khong to chuc phién hoa giai
va phién hop tiép can, cong khai ching ct
ma tham phan tién hanh hoa giai, céng khai
ngay sau khi khai mac phién toa.

- PhU hop véi ché do xét xtr so tham,
phdc tham theo quy dinh tai khoan 6 Diéu
103 Hién phap nam 2013, Bo luat Té tung
Dan sy nam 2015 quy dinh ban an, quyét
dinh so tham theo tha tuc rGt gon c6 thé bi
khéng céo, khang nghi dé xét xir lai theo thia
tuc xét xir phlc tham rat gon. Trinh tu xét
xt phlc tham rut gon thyc hién theo tha tuc
quy dinh tai Dicu 324.

6. V& bao vé quyén, lgi ich hop phap
ciia ngwdi chwa thanh nién trong té tung
dan sw

Pé bao dam loi ich tét nhat, phu hop
v6i dic diém tam Iy va sy phat trién binh
thuong cta nguoi chua thanh nién khi phai
tham gia t6 tung dan su, Bo luat T tung
Dan su nam 2015 quy dinh nguyén tic co
quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6
tung c6 trach nhiém bao vé nguoi chua
thanh nién trong té tung dan su. Pdi véi cac
vu Viéc dan sy ma c6 duong su l1a nguoi

8 Cy thé hon xem khoan 3 Diéu 317 Bo luat Té tung
Dan sy nam 2015.

chua thanh nién thi vién kiém sét phai tham
gia céc phién toa, phién hop.

Bo6 luat Té tung Dan sy nim 2015 da
quy dinh bd sung nhiéu tha tuc té tung dic
thu so vai trude day nhu:

- Toa an nhan dan s€ xét xur kin trong
truong hop dic biét can bao vé ngudi chua
thanh nién;

- Pdi Vi vu an ¢6 duong su 13 nguoi
chua thanh nién thi phai c6 hoi tham nhan
dan 1a nguoi da hoac dang cong tac tai Doan
thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi lién
hiép phu nit Viét Nam, co quan quan ly nha
nuéc vé gia dinh, co quan quan 1y nha nudc
Ve tré em;

- Truong hop nguoi chua thanh nién
khong c6 nguoi dai dién thi toa an phai chi
dinh nguoi dai dién dé tham gia t6 tung;

- Hoi dong xét xtr khong cong bo tai
liéu, ching ci ¢6 trong hd so vu an néu can
gitr bi mat hoac bao vé nguoi chua thanh
nién trong trueong hop dac biét;

- Béi vé6i cac vu viéc dan sy lién quan
dén nguoi chua thanh nién thi phai xem xét
nguyén vong cia nguoi d6 néu ho tir du 7
tudi tro 1én;

- Bao vé t6i da quyén cua ngudi lam
chimg la nguoi chua thanh nién. Theo do,
nguoi lam chung 1a nguoi chua thanh nién
thi khong bi dan giai dén phién toa, phién
hop, khéng phai cam két khai bao dung sy
that, khong phai cam doan trudc tda an vé
viéc thuc hién quyén, nghia vu ciia minh.

7. Tang cwong bao vé quyén, lei ich
hop phap cia nguoi lao ddng trong td
tung dén sw

Xuit phéat tir y8u cau ting cuong bao vé
quyén, loi ich hop phép cia ngudi lao dong
— bén yéu thé trong quan hé lao dong, Bo
luat T6 tung Dan sy nam 2015 da xay dung
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nhitng quy dinh dic thu ddi voi viéc giai
quyét tranh chap, yéu cau vé lao dong:

- Vé trach nhiém cung cap, giao ngp tai
ligu, chung cu va nghia vu chung minh
trong vu dn lao dong

Piéu 91 Bo luat T6 tung Dan sy nim
2015 quy dinh duong su la nguoi lao dong
trong vu an lao dong khdng cung cap, giao
nop dugc cho toa an tai liéu, chang cu vi ly
do tai liéu, chang cir d6 dang do nguoi su
dung lao dong quan 1y, luu gitr thi nguoi su
dung lao dong co trach nhiém cung cap,
giao nop tai liéu, chang ct do cho toa an.
Nguoi lao dong khoi kién vu an bi don
phuong cham dat hop dong lao dong thudc
truong hop khong dugc don phuong cham
dat hop dong lao dong hoic khong duoc
xt ly ky luat doi véi ngudi lao dong theo
quy dinh cua phép luat vé lao dong thi
nghia vu chung minh thudc vé nguoi sir
dung lao dong.

- Vé Hgi dong xét xir vu dn lao déng

Quy dinh dic thd ap dung dbi voi vu &n
lao dong la Hoi dong xét xtr phai co hoi
tham nhan déan 1a nguoi da hoic dang cong
tac trong to chirc dai dién tap thé lao dong
hodc ngudi c6 kién thirc vé phép luat lao
dong (Piéu 63).

- Vé dai dién cho nguoi lao dong, tdp
thé ngueoi lao dong

Vé nguyén tic, to chirc dai dién tap thé
lao dong 1a nguoi dai dién theo phép luat
cho tap thé ngudi lao dong khai kién vu an
lao dong, tham gia t6 tung tai tdoa an khi
quyén, loi ich cua tap thé ngudi lao dong bi
xam pham.

Truong hop nhiéu ngudi lao dong c6
cing yéu cau ddi véi nguoi s dung lao
dong, trong cung méot doanh nghiép, don vi
thi ho dwoc uy quyén cho mot dai dién cua
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t6 chirc dai dién tap thé lao dong thay mit
ho khai kién vu 4n lao dong, tham gia t6
tung tai toa an (Piéu 85). Pdi véi nhiing
tranh chap ma duong sy 1a ngudi lao dong
khong c6 nguoi dai dién va toa an ciing
khong chi dinh dugc nguoi dai dién thi toa
an chi dinh t6 chuc dai dién tap thé lao dong
dai dién cho ngudi lao dong d6 (Piéu 88).

- Vé &p dung bién phéap khan cap tam
thoi dé bao vé kip thoi quyen, loi ich hop
phap cua nguoi lao dong

Bo6 luat Té tung Dan sy nim 2015 da
stra ddi, bo sung quy dinh vé bién phap
khan cip tam thoi budc ngudi sir dung lao
dong tam ung tién lwong, tién bao hiém vy té,
bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép, chi
phi ctu chira tai nan lao dong hoac bénh
nghé nghiép, tién bdi thudng, tro cap tai nan
lao dong hozc bénh nghé nghiép cho nguoi
lao d6ng; tam dinh chi thi hanh quyét dinh
don phuong cham dat hop dong lao dong,
quyét dinh sa thai nguoi lao dong®.

8. Quy dinh co' ché, phwong thirc dé
yéu cau céng nhan két qua hoa giai thanh
ngoai toa an

Thé ché hoa tinh than cai cach tu phap
vé viéc khuyén khich giai quyét mot sé
tranh chap thong qua thuong lugng, hoa
giai, trong tai, Bo luat TS tung Dan sy nam
2015 quy dinh méi co ché, phuong thic dé
yéu cau cong nhan két qua hoa giai thanh
ngoai toa an'® nham giam sb lwong vu viéc
phai giai quyét tai toa an va nhanh chong
giai quyét mau thuan, tranh chap trong nhan
dan, cu thé nhu sau:

a) Két qua hoa giai thanh vy viéc ngoai
tda an dugc tda an xem xét ra quyét dinh

¥ Biéu 118, 119 Bo luat T6 tung Dan sy ndm 2015.
10 Tai Chuwong XXXIII B6 luat T6 tung Dan sy nim
2015.
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cdng nhan 1a két qua hoa giai thanh do co
quan, to chirc, ngudi c6 thim quyén thuc
hién theo quy dinh cua phap luat nhu két
qua hoa giai theo quy dinh cta Luat Hoa
giai 0 co so, Luat Thuong mai, Luat Dat
dai, Bo luat Lao dong, Luat Bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung. ..

b) Viéc xem xét cong nhan két qua hoa
giai ngoai toa an do 1 tham phén giai quyét.

¢) Quyét dinh cong nhan hoic khéng
cdng nhan két qua hoa giai thanh ngoai tda
an co hiéu luc thi hanh ngay, khéng bi
khéng céo, khang nghi theo thu tuc phuc
tham, nhung c6 thé bi khang nghi theo tha
tuc giam d6c tham, tai tham. Két qua hoa
giai dugc toda an ra quyét dinh céng nhan s&
dugc co quan thi hanh an dan sy thi hanh
theo phap luat vé thi hanh an dan su.

9. Hoan thién tha tuc giai quyét cac
vu Vviéc dan su c6 yéu té nwéc ngoai dap
¥ng yéu cau hdi nhap va thwc hién cam
két quéc té

Thuc tién thi hanh B6 luat T6 tung Dan
su hién hanh cho thiy, phat sinh nhiéu
vuong mac khi ap dung cac quy dinh vé
thu tuc cobng nhan va cho thi hanh tai Viét
Nam ban &n, quyét dinh dan sy cua toa an
nudc ngoai, phan quyét caa trong tai nuéc
ngoai va thu tuc giai quyét cac vu viéc dan
su €6 yéu t6 nuéc ngoaitt. Mot trong nhiing
nguyén nhan chinh cia vuéng mac nay la
do Bo luat T tung Dan su hién hanh chua
¢6 nhitng quy dinh cu thé dap ung dic thu
ciia cac vu viéc dan su c6 yéu td nudc
ngoai.

11 Toa 4n nhan dan tbi cao, Muc 11 2.2.1, 2.2.2, 2.2.6,
2.2.9 B4o céo tong két thyc tién 10 ndm thi hanh Bo
luat TS tung Dan sy sé 43/BC-TANDTC, ngay
26/2/2015.

Trong diéu kién hoi nhap qudc té, doi
hoi hé thdng tu phap noi chung va thi tuc t6
tung dan su ndi riéng phai dap tmg dugc
yéu cau cua thyc tién va phi hop véi théng
I&6 quéc té. Bo luat T tung Dan sy nidm
2015 d4 stra d6i co ban nhimg quy dinh lién
quan dén té tung dan su c6 yéu té nuéc
ngoai: vé trinh tu, tha tuc, vé tham quyén
ctia toa an, vé thu tuc céng nhan va cho thi
hanh ban &n, quyét dinh cua toa 4n nudc
ngoai, phan quyét cua trong tai nudc ngoai.
Chang han nhu: bd sung quy dinh méi vé
thoi han giri don yéu cau c¢éng nhan va cho
thi hanh, xac dinh dia chi cia duong sy &
nudc ngoai, cac phwong thic tong dat,
thong bao vin ban td tung cua tda an cho
duong sy & nudc ngoai, thdng béo vé viéc
thu ly, ngay mé phién hoa giai, ngay mo lai
phién hoa giai, ngady m¢ phién toa va ngay
ma lai phién toa, xur ly két qua téng dat van
ban t6 tung cua toa an cho duong su & nudc
ngoai, xac dinh va cung cip noi dung phap
luat ctia nude ngoai dé toa an &p dung trong
viéc giai quyét vu viéc dan su co yéu td
nuGc NQGoai. ..

* *

Trén day la nhitng noi dung méi co ban
ciia Bo luat T6 tung Dan sy nam 2015 vira
duoc Qubc hoi théng qua. Voi rat nhiéu
thay doi vé thu tung té tung, Bo luat T
tung Dan sy nam 2015 s€ 1a co so phép ly
quan trong cho su phat trién va nang cao
chat luong hoat dong té tung dan su, gop
phan bao vé cong ly, quyén con nguoi, bao
vé loi ich caa Nha nuéc, quyén va loi ich
hop phép cua to chtic, ca nhan trong thoi
gian toi.
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KET HON GIA TAO VA HUONG XU LY
TRONG GIAI POAN CHUYEN TIEP GIUA
LUAT HON NHAN VA GIA PINH NAM 2000
VOI LUAT HON NHAN VA GIA PINH NAM 2014

Huynh Thi Tric Giang”

Tém tat: Bai viét phdn tich quy dinh vé ket hon gia tgo trong Ludt Hon nhan va Gia
dinh nam 2014. Thong qua do, chi ra cdc van dé phdp Iy phat sinh trong viéc gidi quyét
két hon gid tao trong giai doan chuyén tiép gita Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2000
VGi Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2014. Pong thoi, dé xudt cdc giai phdp khdc phuc.

Abstract: This article analyses the provisions of the Law on Family and Marriage
of 2014 relating to fake marriage. Basing on that, it points out legal issues arising from
the settlement of such marriage in the transitional period between the Law on Family
and Marriage of 2000 and of 2014. On that basis, it proposes solutions to deal with such

issues.

1. Pitvan dé

Két hon gia tao khong phai 1a mot van
dé méi mé, tham ch1 ngay cang co xu hufong
gia ting & mot sd quoc gia trén thé gioit. O
Viét Nam ,viéc két hon gia tao chi maéi bét
dau duoc ghi nhan tai khoan 2 Diéu 4 Luat
Ho6n nhan va Gia dinh nam 2000. Theo do,
két hon gia tao 1a hanh vi bi cAm; dong thoi
tai khoan 3 ciia cung diéu ludt ciing xac
dinh r6: “Moi hanh vi vi pham phép ludt vé
hon nhan va gia dinh phai dwoc xu ly kip
thoi, nghiém minh, dung phap luat”. Tuy
nhién, khi Nghi dinh 110/2013/ND-CP?

“ThS., Khoa Lut, Pai hoc Can Tho.

! Manh Tuong, Anh: Méi gio cé mét vu két hén gid,
http://laodong.com.vn/lao-dong-doi-song/anh-moi-
gio-co-mot-vu-ket-hon-gia-206977.bld, #ruy cdp
ngay 13/9/2105.

2 Nghi dinh 110/2013/ND-CP ngay 24 thang 9 nim
2013 vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
bd tro tu phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh &n dan
su, pha san doanh nghiép, hop tac xa.
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thay thé cho Nghi dinh 87/2001/NB-CP? thi
moi ¢6 ché tai xir 1y cho hai hanh vi: (i) Loi
dung viéc két hon nham muc dich xudt canh,
nhdp canh; nhdp quoc tich Viét Nam, quoc
tich nwée ngodi; (i) Loi dung viéc két hon
de huong ché dd wu ddi ciia nha nude hodc
dé thue hién cac muc dich truc loi khac” vaoi
hinh thirc phat tién tir 10.000.000 dong dén
20.000.000 dong®.

Pén Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014, nhiing quy dinh vé két hon gia tao
van duoc ké thira va phat trién; khai niém
két hon gia tao da bat dau duoc ghi nhan.
Bén canh d6, két hon gia tao da tro thanh
mot trong nhitng truong hop cdm két hon
dugc quy dinh tai diéu kién két hon. Diéu d6

3 Nghi dinh 87/2001/ND-CP ngay 21 thang 11 ndm
2001 quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc hén nhan va gia dinh.

4 Xem khoan 4 Diéu 28 Nghi dinh 110/2013/ND-CP
ngay 24 thang 9 nam 2013 vé xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bb trg tu phap, hon nhan va gia
dinh, thi hanh 4n dan sy, phéa sdn doanh nghiép, hop
tac xa.


http://laodong.com.vn/lao-dong-doi-song/anh-moi-gio-co-mot-vu-ket-hon-gia-206977.bld
http://laodong.com.vn/lao-dong-doi-song/anh-moi-gio-co-mot-vu-ket-hon-gia-206977.bld
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¢6 nghia, néu hai bén nam, nit két hon gia tao
tirc 14 dd vi pham diéu kién két hon va vi
vay, viéc két hon d6 trai phap luat®. Do do,
s& bi “hity viéc két hon trai phap luat”®. Tuy
nhién, trong giai doan chuyén tiép gitra Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2000 voi Luat
Hon nhan va Gia dinh nam 2014, viéc xu ly
két hon gia tao can phai théng nhét trong
viéc ap dung phap luat.

2. Mt s6 van dé phap ly phit sinh

2.1. Khdi niém két hon gid tao

Khoan 11 Diéu 3 Luat Hon nhan va Gia
dinh nam 2014 quy dinh: “Két hén gia tao
la viéc loi dung két hén d@é xudt canh, nhdp
canh, cw tru, nhdp quéc tich Viét Nam, quo”'c
tich nwée ngodi; hwong ché dé wu ddi cia
Nha nude hodc dé dat dwoc muc dich khdc
ma khong nham xdy dung gia dinh”.

Tiéu chi dé phan biét giita két hon va
két hon gia tao chinh 1a muyc dich cua viéc
thuc hién hanh vi. Néu nhu myc dich cta
két hon 1a viéc xdc ldp quan hé vo chéng
véi nhau’, thi két hon gia tao lai nham cac
muc dich khac. Tuy nhién, quy dinh trén
chua 1am rd dugce vé ¥ chi cia hai bén két
hén gia tao. Néu khong cé su théng nhét ¥
chi cua hai bén, tirc 1a muc dich két hon gia
tao chi xudt phéat tir mot phia, nguodi con lai
hoan toan thanh that va ciing khong hé biét
dugc y dinh cia bén kia thi viéc két hon d6
¢6 phai 1a két hon gia tao hay khong? Thuc
té da xay ra truong hop: sau mot thoi gian
két hon, nguoi vo yéu cdu Toa 4n huy viéc

5 Khoan 6 Piéu 3 Luit Hon nhan va Gia dinh nim
2014 quy dinh: “Két hén trdi phap ludt la viéc nam,
nit da dang ky két hén tai co quan nha mede cé tham
quyén nhing mét bén hodc ca hai bén vi pham diéu
kién két hén theo quy dinh tai Diéu 8 ciia Ludt nay”.
6 Xem cac quy dinh tir Diéu 10 dén Piéu 12 Luat
Hon nhéan va Gia dinh ndm 2014.

7 Quy dinh tai khoan 5 Diéu 3 Luat Hon nhan va Gia
dinh nam 2014.

két hon trai phap luat do cho ring nguoi
chdng két hon v6i minh chi vi mubn nhap
ho khau thanh phd®. Trong trudng hop nay,
viéc két hon gia tao chi xuat phét tir y chi
ngudi chong, ngudi vo hoan toan khong hé
hay biét cho dén khi yéu cau Toa an huy
viéc két hon trai phap luat. Nhu vay, can cu
vao quy dinh cia Luat Hon nhan va Gia
dinh nam 2014, Toa an kho co thé coi day 1a
truong hop két hon gia tao.

2.2. Xie ly viéc két hén gid tao

2.2.1. Lua chon hinh thic xu ly trong
giai doan chuyén tiép gita Ludt Hon nhdn
va Gia dinh nam 2000 voi Ludat Hon nhan
va Gia dinh nam 2014

Khoan 1 Diéu 131 Luat Hon nhan va
Gia dinh ndm 2014 quy dinh: “Quan hé hon
nhan va gia dinh dwoc xac lap trudc ngay
Ludt nay co hiéu luc thi ap dung phap ludt
vé hén nhdn va gia dinh tai thoi diém xdc
lap dé gidi quyét”. Can ct quy dinh nay, néu
viéc két hon gia tao xac 1ap vao thoi diém
cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000
nhung bi phat hién hodc c6 yéu cau Toa an
giai quyét sau nay thi van ap dung Luat Hon
nhan va Gia dinh nim 2000 dé giai quyét.
Tuy nhién, do huéng xir 1y viéc két hon gia
tao trong giai doan nay c6 su khac nhau rat
16n nén can chia ra hai trudng hop:

+ Tht nhat, viéc két hon gia tao da xac
l1ap tu ngay Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2000 c6 hiéu lyc (ngay 01/01/2001) dén
trede ngay Nghi dinh 110/2013/ND-CP co
hiéu luc (ngay 11 thang 11 ndm 2013).

+ Tha hai, viéc két hon gia tao dd xac
lap tir ngay Nghi dinh 110/2013/ND-CP c6
hiéu luc dén trude ngay Luat Hon nhan va

8 Kim Phung, Két hon trdai phdp  ludt?,
http://netluat.phapluattp.vn/luat-net/toi-muon-oi/ket-
hon-trai-phap-luat-575741.html, truy cdp ngay
2/9/2015.

37


http://netluat.phapluattp.vn/luat-net/toi-muon-oi/ket-hon-trai-phap-luat-575741.html
http://netluat.phapluattp.vn/luat-net/toi-muon-oi/ket-hon-trai-phap-luat-575741.html

NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 1/2016

Gia dinh nam 2014 c6 hiéu luc (ngay
01/01/2015).

Do Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2014 chua c¢6 quy dinh chi tiét dan dén viéc
bat nhat trong cach giai quyét. Cu thé, sé& co
Toa an &p dung Luat Hon nhan va Gia dinh
nam 2014 dé hay viéc két hon trai phap luat
cta hai bén két hon gia tao; hodc Toa an sé&
chuyén cho co quan c¢6 tham quyén xur phat
vi pham hanh chinh theo Nghi dinh
110/2013/ND-CP. Ciing ¢6 thé Toa an sé
khong huy viéc két hon trai phap luat va
cling khong chuyén cho co quan c6 thim
quyén dé xir phat vi pham hanh chinh, vi
can ctr vao quy dinh cta Luat Hon nhan va
Gia dinh nam 2014 cling nhu phap luat hon
nhan va gia dinh c6 hiéu luc trude d6, hanh
vi nay khong bi ap dung bat ky ché tai nao.
Do d6, can phai c6 huéng dan thong nhat vé
cach xir 1y két hon gia tao trong ting truong
hop néu trén dé tao su théng nhét trong viéc
ap dung phép luat.

2.2.2. Mgt 56 diém chua hoan thién khi
dp dung ché tai hiy viéc két hén trdi phdp
ludt déi véi két hén gia tao theo quy dinh
cua Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2014

Thir nhat, vé quyén yéu cau hiy viéc két
hén gid tgo. Nhu da trinh bay & trén, néu
viéc két hon gia tao xac lap vao thoi diém
Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 co6
hi€u luc thi viéc xur 1y loai quan hé hon
nhan nay duogc thuc hién theo quy dinh vé
viéc két hon trai phap luat. Theo do, ché tai
ma phap luat hon nhan va gia dinh quy dinh
chinh 1 hiy viéc két hon trai phap luat cua
hai bén két hon gia tao. Viéc huy két hon
trai phap luat dugc quy dinh tir Diéu 10 dén
Piéu 12 cia Luat Hon nhan va Gia dinh
nim 2014. Theo d6, viéc két hon trai phap
luat noi chung va két hon gia tao noéi riéng
chi bi huy khi c6 ngudi yéu cau. Piéu 10
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Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014 quy
dinh ngudi c6 quyén yéu cau huay viée két
hén trai phap luat bao gdm: “I. Nguwoi bi
cudng ép két hon, bi lira doi két hén, theo
quy dinh ciia phdp ludt vé té tung dan su, c6
quyén tw minh yéu cau hodc dé nghi cd
nhdn, t6 chire quy dinh tai khoan 2 Piéu nay
yéu cau Toa dn hiy viéc két hon trdi phdp
ludt do viéc két hén vi pham quy dinh tai
diém b khodn 1 Piéu 8 cia Ludt nay. 2. Cd
nhén, co quan, t6 chirc sau day, theo quy
dinh ctia phdp ludt vé t6 tung dan su, c6
quyén yéu cau Toa dn hity viéc két hon trdi
phdp ludt do viéc két hén vi pham quy dinh
tai cac diém a, ¢ va d khodn 1 Piéu 8 ciia
Ludt nay: a) Vo, chong cia nguoi dang c6
Vo, ¢o chéng ma két hon véi nguoi khac;
cha, me, con, nguoi giam ho hodc nguwoi dai
dién theo phdp ludt khdc cia nguoi két hon
trai phap ludt; b) Co quan quan ly nha
miede vé gia dinh; ¢) Co quan quan Iy nha
nude vé tré em; d) Hoi lién hiép phu ni. 3.
Cad nhan, co quan, 16 chirc khac khi phat
hién viéc két hén trdi phdp ludt thi c¢é quyén
dé nghi co quan, t6 chirc quy dinh tai cdc
diém b, ¢ va d khoan 2 Piéu ndy yéu cdu
Toa dn hiy viéc két hén trdi phdp ludt”.
Nhu vay, mot trong hai bén hodc ca hai bén
két hon gia tao khong c6 quyén yéu cau huy
viéc két hon trai phap luat cta ho. Tuy
nhién, cha, me, con, ngudi giam ho hodc
nguoi dai dién theo phap luat cua hai bén
két hon gia tao lai co quyén yéu cau Toa an
hay viéc két hon. Pay 1a quy dinh chua hop
ly, bai 18, viéc két hon gia tao thuong duoc
xac 1ap sau khi da c6 sy ban bac, Ién Kké
hoach va théng nhét y chi cia hai bén két
hon. Thé nén, hon ai hét, nhitng nguoi trong
cudc phai 14 ngudi hiéu rd viée két hon cia
ho c6 phai 14 két hon gia tao hay khong. Do
vay, sau khi xac 1ap quan h¢ hon nhan mdt
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cach gia tao, ty ban than hai bén két hon da
nhan théy viéc lam cua ho 1a trai phap luat
nén c6 nguyén vong dugc Toa 4n giai quyét
cho huy viéc két hon gia tao. Néu khong ghi
nhan quyén dugc tuy minh yéu cau huy viée
két hon gia tao thi da phan hai bén két hon
s& lya chon giai phap ké tiép 1a ndp don xin
ly hén. Trong trudng hop nay, néu du cin
ctr thi Toa an s& thu 1y va giai quyét cho ho.
Tuy nhién, ban chét ciia viéc ly hon 1a nham
chdm dit mot mdi quan hé hén nhan hop
phap. Trong khi d6, huy viéc két hon trai
phap luat ciing lam cho quan hé hon nhan
phai cham dut, nhung lai mang y nghia 13
mot ché tai bude ho phai chidm dut hanh vi
vi pham. Boi 1€, ngay tur khi xac 1ap, quan
hé hon nhan cta ho khong duge Nha nude
cong nhan va bao ho.

Thir hai, vé quy dinh xir 1y doi voi két
hon trai phdp ludt do gia tao. Sau khi cé
don yéu cau huty viéc két hon trai phap luat,
Toa an s& giai quyét theo quy dinh tai khoan
2 Piéu 11 Luat Hoén nhan va Gia dinh nim
2014: “Trong trwong hop tai thoi diém Toa
dn gidi quyét yéu cdu hiy viéc két hén trdi
phép ludt ma ca hai bén két hon da di diéu
kién két hon theo quy dinh tqi Piéu 8 ciia
Ludt ndy va hai bén yéu cau céng nhin
quan hé hon nhdn thi Toa dan sé cong nhan
quan hé hén nhdan do”. Theo quy dinh nay,
thi viéc két hon trai phap luat - khéng phu
thuoe diéu kién vi pham, déu duoc xu ly
theo mdt trong hai cach sau day:

- Mot 1a, cong nhan quan hé hon nhan
ctia hai bén két hon trai phap luat, néu tai
thoi diém Toa an giai quyét yéu ciu huy
viéc két hon trai phap luat hai bén da du
diéu kién két hon va co yéu cau cong nhan
quan h¢ hon nhan doé.

- Hai 13, hity viéc két hon trai phap luat
néu tai thoi diém Toa an giai quyét yéu cu

huy viéc két hon trai phap luat hai bén
khong du diéu kién két hon, hoic du diéu
kién két hon nhung khong ¢ yéu ciu cong
nhén quan h¢ hon nhan do.

Nhu véy, c6 kha ning viéc két hon gia
tao ciing s& duoc hop phap hoa, néu tai thoi
diém Toa 4an giai quyét yéu cau hay viéc két
hoén gia tao, cac bén chirng minh dugc minh
da du diéu kién két hon - tic 13 khong con
gia tao nira thi Toa an s€ cong nhan quan hé
hén nhan cta ho. Tuy nhién, vin dé dit ra 1a
viéc xac dinh muc dich hai bén két hén
khong phai 1a diéu don gian. Vi vdy, can
phai c¢6 quy dinh hop 1y hon dé khic phuc
tinh trang nay.

3. Mt sb giai phap

3.1. Gidgi phdp nham hoan thi¢n quy
dinh phap ludt

3.1.1. Vé khdi niém két hon gia tao

Theo quan diém cia ngudi viét, néu
viéc két hon khong nham muc dich xay
dung gia dinh ma nham muc dich nhap qubc
tich nudc ngoai, nhap quéc tich Viét Nam,
huong ché d6 wu ddi cia Nha nude hoic
nham muc dich truc loi khac nhung khong
Xuét phat tir sy théng nhat y chi ctia hai bén
thi khong thé xem dy 1a két hon gia tao ma
phai dugc coi 1a két hon do lira ddi. Tuy
nhién, giai phap nay cling vudng phai rao
can vé mit co s phap ly. Boi 18, hién nay
trong quy dinh cua phéap luat hon nhan va
gia dinh, hoan toan khong co giai thich thé
nao 1a két hon do lra doi.

Khi Luat Hon nhan va Gia dinh nam
2000 c6 hiéu luc, Hoi déng tham phan Toa
&4n nhan dan tdi cao c6 ban hanh Nghi quyét
02/2000/NQ-HPTP ngay 23/12/2000 vé
viéc huéng dan ap dung mét sé quy dinh
cua Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2000.
Tai diém B2 khoan 1 cta vin ban nay quy
dinh: “Mot bén lira déi (vi du: lira doi néu
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két hén sé bao lanh ra nuée ngoai,; khong c6
kha nang sinh |y nhung co6 tinh gidu, biét
minh bi nhiém HIV nhung cé tinh gidu...)
nén bén bi lira doi di dong ¥ két hon”. Nhu
vay, Nghi quyét 02/2000/NQ-HPTP chi m&i
néu ra vi du cua viéc két hon do Lra ddi chir
chua dua ra duoc cac tiéu chi khai quat dé tir
d6 6 thé xac dinh thé nao 1a lira dbi két hon.

Vi vay, thiét nghi, dé viéc giai quyét
hanh vi két hon gia tao dugc hop 1y va ¢o co
so phap Iy 1d rang, cin c6 hudéng dan vé
viéc xac dinh ¥ chi cta hai bén két hon gia
tao theo huéng phai co sy théng nhat y chi
cua hai bén két hon, néu khong, thi viéc két
hén d6 1a két hon do Iira doi. Pong thoi,
cling can c¢6 quy dinh giai thich khai niém
két hon do lira dbi theo hudng: “khi mot bén
két hén c6 bat ky hanh vi ndo khéng ding
Vi sw thdt nham lam cho bén con lai déng y
két hon véi minh la két hon do lira doi”.

3.1.2. Vé hinh thirc xir Iy viée két hon
gid tqo trong giai doan chuyén tiép

Tda 4n nhan dan téi cao can ¢ vin ban
huéng dan vé xir 1y viéc két hon gia tao
trong giai doan chuyén tiép theo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 131 Luat Hon nhén va Gia
dinh nim 2014 nhim tao su théng nhét.
Theo do, co6 ba truong hop xtr Iy nhu sau:

- Thir nhat, néu viéc két hon gid tao da
thue hién trudc ngay 11/11/2013 — ngay
Nghi dinh 110/2013/ND-CP c6 hiéu lyc thi
khong thé ap dung ché tai hanh chinh hay
huy viéc két hon trai phap luat dé xir 1y viéc
két hon gia tao. Boi 18, trude khi Nghi dinh
10/2013/ND-CP dugc ban hanh thi phap luat
hon nhan va gia dinh hoan toan khong c6 ché
tai nao d6i voi hanh vi két hon gia tao.

- Thir hai, néu viéc két hon gia tao da
thuc hién tir ngay 11/11/2013 dén trudc
ngay 01/01/2015 - ngay Ludt Hon nhdn va
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Gia dinh nam 2014 c¢6 hiéu luc, thi viéc két
hon gia tao sé bi xu phat vi phat hanh chinh
theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 18 Nghi
dinh 110/2013/ND-CP.

- Thir ba, néu viéc két hon gia tgo da
thuc hién tir ngay 01/01/2015 thi dp dung
Ludt Hon nhdn va Gia dinh nam 2014 dé
ity viéc két hén trdi phdp ludt cia hai bén
két hon gia tao.

Pong thoi, dé c6 can cir phap 1y xac
dinh thoi diém xac 1ap viéc két hon gia tao
tir 46 quyét dinh cach xir Iy cho phu hop,
Tda 4n nhéan dan téi cao ciing can quy dinh:
“thoi diém xdc ldp viéc két hon gia tao 1
thoi diém dang ky két hon cia hai bén va
e ghi nhdn trong Gidy chitng nhéan ddng
ky két hon”.

3.1.3. Vé viéc hiy két hén trdi phdp ludt
ciia hai bén két hén gia tao theo quy dinh
cua Ludt Hon nhan va Gia dinh nam 2014

Thir nhat, vé quyén yéu cau hiy viéc két
hén gid tao, nén cb quy dinh bo sung theo
huéng cho phép hai bén két hon gia tao
duge quyén ty minh yéu cdu Toa an huy
viéc két hon trai phap luat.

Thir hai, vé viéc xir Iy doi véi két hon
trdi phdp ludt do gia tao. Theo quan diém
clia tac gia, néu co yéu cau huy viéc két hon
gia tao thi Toa 4n phai giai quyét theo
huéng huy quan hé hon nhan d6. Nhu vay
moi dam bao sy nghiém minh can thiét cho
phap luat, dong thoi nang cao duoc ¥ thirc
t6n trong phap luat ciia nguodi dan. Néu ho
mudn x4y dyng gia dinh that sy v6i nhau thi
viéc két hon lai khong phai la didu kho
khan. Tuy nhién, d6i véi nhimng trudng hop
nay, khi thyc hién viéc két hon lan hai ddi
v6i cung mot chu thé, can phai co su kiém
tra sat sao hon vé diéu kién két hon cua ho.

3.2. Gidi phdp nham han ché tinh
trang két hén gid tgo
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Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014
dwa thém ché tai huy viéc két hon trai phap
ludt bén canh ché tai vé hanh chinh phat tién
dbi v6i két hon gia tao 1a hop 1y va can thiét
dé viéc két hon khong bi loi dung vi cac
muc dich truc loi khac. Tuy nhién, trong
thuc té, viéc két hon gia tao thuong rat kho
bi phat hién dé xu 1y kip thoi va ding phap
luat. Béi vi, khi da c¢6 y dinh xay dung quan
hé hon nhan gia tao, hai bén két hon thuong
tim moi cach dé 1am cho dai dién co quan
dang ky két hon tin ring ho that sy mong
mudn trd thanh vo chdng cua nhau, cing
nhau chung séng.

Vi vay, nham gép phan giam thiéu loai
quan hé hon nhan nay trén thyc té, bén canh
nhitng giai phap vé mit lap phap con can
phai thuc hién cac giai phap vé mit thuc thi
phép luat. Cu thé, phai ting cudng cac bién
phap kiém tra diéu kién két hon chat ché
hon tai thoi diém c4c bén nam, nit thyc hién
viéc ding ky két hon. Mit khac, phai
thuong xuyén tuyén truyén, phd bién cho
ngudi dan hiéu viéc cidm két hon gia tao
truée hét 1a nhdm dam béo loi ich cua chinh
ban than ho, sau d6 méi dén xdy dung xa
hoi van minh, tién bo. Khoéng nhén thuc
duoc nhu vay, ngudi dan s€ khong tu
nguyén tuan thu phap luat.

(Tiép theo trang 12 — Co quan nhén quyén ...)

Vé chirc ning va tham quyén, Uy ban
nhan quyén qudc gia s& 1a mot co quan dau
mdi vé nhan quyén va co chiic ning gidm
sat, tham van cho cac co quan nha nu6e khac
trong viéc xay dyng, trién khai cac chinh
sach, phap luat co lién quan dén nhan quyén;
va theo thoi gian, chitc ning va tham quyén
clia co quan nay s& dan dugc diéu chinh mé
rong (bao gdm chirc nang béan tu phap).

Vé co so phap 1y, theo kinh nghiém céc
nuéec Dong Nam A ké trén, Uy ban nhan
quyén qudc gia nén dugc thanh 1ap theo mot
dao luat cua Qudc hoi. Piéu nay s& giup
khang dinh dugc vi tri, vai trd cua co quan
nay trong doi séng chinh tri, x3 hoi coa dat

nudc cling nhu dé tao duoc uy tin, su tin
tudng tur phia du ludn trong nudc va cong
dong quoc te.

Trén day 1a mot s6 kién nghi mang tinh
go1 mod. Viéc thanh 1ap NHRIs ¢ Viét Nam
can thém nhitng nghién ctru chuyén siu
khac. Mic du cung nim trong khu vuc
ASEAN va ¢6 nhiéu nét twong ddng vé vin
hoa, song Viét Nam lai c6 su khac biét rat
16n vé hé théng chinh tri. Do d9, tuy chia s¢
tinh cdp thiét va nhiing vin dé co ban,
NHRIs dugc thanh 1dp & Viét Nam co thé
c6 nhirng dac thu so véi & cac nuoc ASEAN
khéc.
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HOAN THIEN CAC QUY PINH CUA
LUAT HQP TAC XA NAM 2012

Tran Ngoc Diing”

Tom tat: Bai viét phan tich mét s6 bdt cdp trong cdc quy dinh cia Lugt Hop tac xa
nam 2012 va dé xuat cé}c kien ng‘h,i hoé}n thién nham phét huy tac dur]g tich cuc cua dao
ludt nay, tao nhitng diéu kién can thiét cho cac hop tac xa phat trien mgnh mé va ben

vieng trong thot gian toi.

Abstract: This article analyses some shortcomings of provisions of the Law on
Cooperatives of 2012. After that, it makes proposals to improve such provisions to make
the Law more effective in practice and provide necessary environment for the
sustainable development of cooperatives in the years to come.

1. M@t so bat cap cha Luat Hop tac
xa nam 2012

1.1. Vé nhdn thic bdn chdt cia hep
tac xa

Luat Hop tac xa nam 2012 da quy dinh
hop tac xa nhu mot loai hinh doanh nghiép
(gidng nhu cong ty cd phan) khi do6i tén goi
“xa vién” thanh “thanh vién”, “chu nhiém
hop tdc xa” thanh “giam déc”, “tong giam
déc”, “Ban quan tri” thanh “Hgi dong
quan tri”, “dai hoi xa vién” thanh “dai hgi
thanh vién”. Céc dao luat vé hop tac x&
hodc cac diéu 16 mau cua cac hop tac xa &
nhiéu nudce trén thé gigi' khong goi tén céc
chic danh va co quan quan ly, diéu hanh
trong hop tac xa nhu Luat Hop tac xa nam
2012 cua Viét Nam.

1.2. Vé quy dinh tai khodn 3 Diéu 3

Khoan 3 Piéu 3 caa Luat Hop tac xa
nam 2012 quy dinh: “Khi hop tac xa, lién
hiép hop tac xa phat trién dén trinh dg cao
hon thi sé hinh thanh cac doanh nghiép cua
hop tac x&, lién hiép hop tac xa; doanh

*PGS.TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

1 Vién Nghién ctu Quan ly kinh té Trung wong,
khudn khé phap 1y va kinh nghiém phat trién hop tac
X& ciia mot s6 nusc, Ha Noi, nim 1996.
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nghiép cua hop tac xa, lién hi¢p hop tac xa
hoat dong theo Lugt Doanh nghiép”. Quy
dinh nay co6 hai diém mau thuan, do la: 1)
Cho rang hop tac x4, lién hiép hop tac xa
duoc t6 chic va hoat dong theo Luat Hop
tac x4 1a ¢ trinh d6 thap; cac doanh nghiép
duoc t6 chtc va hoat dong theo Luat Doanh
nghiép thi méi ¢ trinh d6 cao. Diéu 4 cua
Luat Hop tdc x& nam 2012 ciing khong giai
thich thé nao 1a “trinh d6 cao” trong su
phét trién cua hop tac xa. Quy dinh cua
phap luat phai r6 rang, minh bach, don
nghia, chit khdng thé “hiéu ngam” hoic
hiéu cach nao ciing duoc. 2) Hop tac xa 1a
maot to chire kinh té dac biét, duoc to chuc
va hoat dong theo Luat Hop tdc xa (chua
khong theo Luat Doanh nghiép); do vay,
duong nhién cac don vi, bd phan cua hop
tac xa ciing phai duoc t6 chuc va hoat dong
theo Luat Hop tac xa. Nhung khoan 3 Diéu
3 cua Luat Hop tac xa lai quy dinh: “doanh
nghiép cua hop tac xa, lién higp hop tac xa
hoat dgng theo Lugdt Doanh nghiép”. Piéu
¢6 ¢6 nghia cac bo phan, don vi cta hop tac
x4 lai dugc to chuc va hoat dong theo cac
can cu phap ly khac nhau. Pay rd rang la
mot diéu vo ly.
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1.3. Vé té chirc, hoat dgng cra lién
higp hep tac xa

Hop tac x& va lién hiép hop tac xa déu
la céc to chuc kinh té tap thé, déu duoc to
chac va hoat dong theo 7 nguyén tic to
chtc va hoat dong duoc quy dinh tai Diéu 7
cua Luat Hop tac x4. Tuy vay, trong thuc té,
viéc t6 chtrc va hoat dong cua lién hiép hop
tac x4 khong thé hoan toan gidng viéc t6
chuc va hoat dong cua hop tac xa. Ly do la
cac x& vién hop tac xa chu yéu la céc ca
nhan, ho gia dinh va phap nhan, con thanh
vién cua lién hiép hop tac xa la cac hop tac
X4 (co tu cach phap nhan). Co ciu té chc,
dia vi phap Iy (cAc quyén va nghia vu) cia
phép nhan khéng thé gidng dia vi phép ly
(c4c quyén va nghia vu) caa cac ca nhan, ho
gia dinh. Trong khi d6, Luat Hop tac x&
khong c6 diéu khoan nao quy dinh su khac
biét trong t6 chac va hoat dong cua lién
hiép hop tac x& so véi to chirc va hoat dong
cua hop tac xa. Cu thé 13, Luat Hop tac x4
nam 2012 di khéng c6 nhimg quy dinh day
du, rd rang vé mot so van dé vé/lién quan
dén lién hiép hop tac xa nhu:

- Khoan 1 Biéu 13 quy dinh: “cd nhdn,
hg gia dinh, phdp nhdn” c6 thé tré thanh
thanh vién cua hop tac xa. Khoan 2 Diéu 3,
quy dinh: “Lién hiép hop tac xa... do it
nhat 04 hep tac xa tw nguyén thanh ldp .
Vay khi cac ca nhan, mot s ho gia dinh va
tur 04 hop tac xa (c&c hop tac xa ciing co tu
cach phap nhan) trg 1&n thanh Iap ra mot to
chuc kinh té tap thé theo cac nguyén tic
ciia hop téc x3, thi d6 13 hop tac x& hay lién
hiép hop tac xa? Phai chang Luat Hop tac
xa nam 2012 quy dinh thanh vién cua lién
hiép hop tac xa chi gom céac hop tac x4,
khdng bao gom cac thanh vién 1a ca nhan,
ho gia dinh va c&c phap nhan (khéng phai la
hop téc xa) khac?

- “Hgi dong quan tri” cua lién hiép hop
tdc xa duoc thanh lap trén co s& nao? Co
phai tat ca cac thanh vién cua “Héi dong
qudn tr;” cia cac hop tac xa thanh vién déu
tham gia “Hgi dong quan tri” cua lién hiép
hop tac xa? Hoac “thanh vién Héi dong
quan tri” cua lién hiép hop tac xa khong
dugc ddng thoi 1 “thanh vién Hgi dong
quan tri” caa cac hop tac xa thanh vién?

- Vi thanh vién cua lién hiép hop tac xa
1a céc to chirc (hop tac xa thanh vién), nén
dai hoi thanh vién cua lién hiép hop tac xa
chi can bao gom cac can bo c6 chuc danh
quan ly, diéu hanh, kiém soat cua cac hop
tac x4 thanh vién hay can phai bao gém
toan thé cac thanh vién cua cac hop tac xa
thanh vién?

- Gidm déc (Tong Giam doc) cua lién
hiép hop tac xa duogc bau trong s6 Gidm doc
(Tong Gidm déc) cua cac hop tac xa thanh
vién (Iam viéc theo ché do kiém nhiém),
hay phai la mét thanh vién doc lap nao do
cua céc hop tac xa thanh vién?

- Viéc gop vén, té chic san xuét, kinh
doanh, 1ap cac loai quy, phan phéi thu
nhap... cua lién hiép hop tac xa dugc thuc
hién cu thé nhu thé nao?

- Lién hiép hop tac xa chi thuc hién cac
cong viéc giup dd, twong tro, hd tro dbi Voi
cac hop tac xa thanh vién, hay ddi véi ca
cac thanh vién cu thé cua tit ca cac hop tac
xa thanh vién?

Nghi dinh sé 193/2013/NB-CP ngay
21/11/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Hop tac xa nam 2012 cling
khong c¢6 quy dinh nao giai dap duoc cac
cau hoi trén vé to chic va hoat dong cua
lién hiép hop tac xa.

1.4. Vé quy dinh sé Iweng thanh vién
c6 quyén thanh ldp hep tac xa
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Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh:
“Hop tac xa do it nhat 07 thanh vién tu
nguyén thanh ldp”. Néu 7 thanh vién séng
lap nay la ca nhan, thi hop tac xa cé quy
mo nho. Nhung Luat Hop tac xa nam 2012
quy dinh cac thanh vién hop tac xa co thé
bao gom ca cac ho gia dinh, cac phap nhan
(khoan 1 Diéu 3), nén khi d6 khong can
dén 7 thanh vién, ma chi can 2-3 thanh
vién la cac phéap nhén, thi hgp tac xa da co
quy md rat 16n, du diéu kién dé hoat dong
san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua. Can phan
biét “thanh vién cua hgp tac xa” khac
“nguoi lao dong trong hop tac xa”. Hop tac
X4 ¢6 thé co vai thanh vién, nhung c6 thé
thué hang tram nguoi lao dong (nhu cac
cong ty trach nhiém hitu han, cong ty cd
phan khéc). Nhu vay, quy dinh trén 1a thiéu
can ctr thuyét phuc.

1.5. Vé sw gitp dé, hé tro ciia Nha
nuwdc déi Vi hop tac xa

Hién nay, ca nudc c6 1.655/5.542 (bang
30%) truéng ban quan tri hop tdc xa@ chua
qua ddao tao; 1.428/5.542 (biang 25,77%)
truong ban quan tri c¢6 trinh d6 so cap, cong
nhan ky thuat; 1.726/5.542 (biang 31,14%)
truong ban quan tri c6 trinh do trung cap;
chi c6 730/5.542 (bang 13%) trudng ban
quan trj c6 trinh do cao dang, dai hoc. Trinh
d6 chuyén mén cua cha nhiém hop tac xa
cling c6 ty 1& twong tu?. Thyc té cho thiy,
“Sir hé tror ciia Nha nuée doi véi cdng tac

gi4o duc, dao tao vé hop tac xa va kinh té

tdp thé 1a rat quan trong, nhung diwoc trién
khai chwa tich cuc va chuwa dat hiéu qud

2 Nguyén Minh TG (chu bién), M6 hinh t6 chirc hop
tac xa kieu mai g6p phan xay dung x& héi hop tac,
doan két, cung chia sé sw thinh vieong va quan ly mét
cach dan chui, Nxb. Khoa hoc va K¥ thuat, Ha Noi,
nam 2011, tr. 9, 83, 85.
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ao’3. Luat Hop tac xa nam 2012 chi co
Diéu 6 quy dinh vé chinh sach hd trg, wu dai
ciia Nha nude dbi voi hop tac x& mot cach
chung chung, dai khai.. Cac diéu 59, 60
cling quy dinh chung chung, hinh thirc va so
sai vé co ché quan 1y nha nude d6i vai hop
tac x4, lién hiép hop tac xa.
1.6. Vé mat kyj thudt Id@p phap
Nhu trén da phan tich, tinh chét, co cu
t6 chuc va hoat dong cua lién hiép hop tac
khéng gidng tinh chat, co cau t6 chac va
hoat dong ctua hop tac xa. Nhung Luat Hop
tac xa nam 2012 da ap dung mot cach may
mac, cing nhac tat ca cac quy dinh vé to
chirc va hoat dong cua hop tac xa vao mé
hinh lién hiép hop tac xa trong tat ca céc
diéu khoan cua dao luat nay. Piéu d6 duogc
thé hién & chd, cir chd ndo co tir “hop tac

xa” thi lai gan luén cai du6i “lién hiép hop

tac xa” lam cho cac quy dinh tré nén dai
dong. Trong toan bd noi dung caa Luat Hop
tac xd nam 2012 ¢6 hang tram 1an nhic toi
cum tu “lién hiép hop tic xa” nhu vay.
Trong d6 c6 chd quy dinh rat vo Iy, nhu tai
khoan 4 Biéu 30: “S6 lwong dai biéu tham
dw dai héi dai biéu thanh vién do diéu 1¢
quy dinh nhung phdi bao dam:

a) Khéng dwoc it hon 30% tong sé
thanh vién, hop tdic xa thanh vién doi Véi
hop tac xa, lién hiép hop tac xa co tur trén
100 dén 300 thanh vién, hop tac xa thanh
Vién;

b) Khéng dwoc it hon 20% tong sé
thanh vién, hop tac xa thanh vién doi véi
hop tac xa, lién hiép hop tac xa co tur trén
300 dén 1.000 thanh vién, hop tac xa thanh
vién;

3 Nhu cha thich 2, tr.128.
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¢) Khéng dwoc it hon 200 dai biéu doi
Vi hop tac xa, lién hiép hop tac xa co trén
1.000 thanh vién, hop tdc xa thanh vién”.

Quy dinh nay c6 hai diém khéng hop 1y,
d6 1a: a) Dong nhét “thanh vién hop tdc xa”
VGi “hop tdac xa thanh vién” va b) Trong
thuc tién khdng thé co lién hiép hop tac xa
c6 dén 100, 300 hay 1.000 hop tac x& thanh
vién.

Ngoai ra, cac nguyén tic to chuc, hoat
dong cua hop tac xa Ia nhirng phuong cham,
quy tic cho viéc t6 chtc, hoat dong cua
hop tac x4 can dugc trinh bay mot céch stc
tich, ngan gon. Nam 1995, Lién minh hop
tac xa qudc té (ICA) phdi hop véi Té chuc
Lao dong qudc té (ILO) da néu ra 7 nguyén
tac ciia hop tac x4 rat ngan gon nhu sau: 1)
Tham gia tu nguyén va még; 2) Kiém soét
mot cach dan chu boi cac thanh vién; 3)
Tham gia kinh té ciia thanh vién hop tac xa;
4) Ty chu va doc l1ap; 5) Gido duc, huan
luyén va thdng tin; 6) Hop tac gitra cac hop
tac xd; 7) Cham lo cho cong dong*. Nhung
Luat Hop tdc xa ndm 2012 da trinh bay va
dién giai dai dong, kh6 nhg nhiéu nguyén
tac trong s6 7 nguyén tic t6 chac va hoat
dong cua hop tac xa.

2. Mot sb kién nghi

Tu nhitng phan tich ¢ trén, tac gia co
mét s6 kién nghi sau:

2.1. Can nhgn thire ditng vé ban chat
cua hep tac xa

Ban chat cua hop tac x& can duoc nhan
thirc dung 1a mot t chuc kinh té tap thé dac
biét. Hop tac xa khéng phai la mét doanh
nghiép c6 muc tiéu tim kiém loi nhuan cang
nhiéu cang tét nhu cac loai hinh doanh
nghiép khac ma cha yéu Ia gitp d5, tuong

4 Nhu chu thich 2, tr. 184-190.

trg, hd tro cho céac thanh vién trong viéc to
chtic kinh té ho ciia cac thanh vién. Do do,
can tra lai cac tén goi vé chirc danh, co quan
quan tri trong hop tac xa cho phu hop véi
ban chat dic biét cua hop tac xa. Cu thé 14
Luat Hop tc x& nén goi “xa vién” thay vi
“thanh vién”, “Chu nhiém” thay vi “Giam
doc”, “Tong Gidm doc”, “Ban quan tri”
thay vi “Héi dong quan tri”, “dai hgi xa
vién” thay vi “dai hoi thanh vién”...

2.2. Cdn quy dinh sé Iwpng thanh vién
c6 quyén thanh ldp hep tac xa hep Iy hon

Nhu di dé cap, can phan biét “xi vién
hop tac xa” voi “nguoi lao dong trong hop
tac x4”. S6 lugng xa vién hop tac xa co thé
it (tr 3 nguoi tré 1én) nhung c6 thé thué
nhiéu nguoi lao dong (hang chuc, hang trim
nguoi) lam viéc trong hop tac xa. Luat Hop
tac xa nén quy dinh mot hop tac xa cd thé
duoc thanh 1ap boi it nhat 3 x4 vién. Céac x4
vién c6 thé 1a ca nhan, ho gia dinh hoic céc
phap nhan khac.

2.3. Cdn bé sung, cu thé hoa cac quy
dinh vé lién higp hep tac xa

Céc diéu khoan trong Luat Hop tac xa
can bo tat ca cac dudi “lién hiép hop tac
xd” sau tr “hop tdc xa”, vi co ché to chuc
va hoat dong cua lién hiép hop tac xa khac
co ché t6 chuc va hoat dong caa hop tac xA.
Céc quy dinh vé lién hiép hop tac x& nén
duoc dé & mot chuong riéng trong Luat Hop
tac xa (gidng nhu quy dinh trong Luat Hop
tac xa 2003). Trong d6, can quy dinh 13 co
ché t6 chac va hoat dong cua lién hiép hop
tac x4, nhu: co ché dong gop von va tai san
cua lién hiép hop tac xa; viéc to chuc va
hoat dong cta cac co quan quyen lyc, quan
ly, diéu hanh, kiém soét trong lién hiép hop
tac x4&; viéc tién hanh cac hoat dong gilp
da, tuong trg, ho tro cua lién hiép hop tac

(Xem tiép trang 50)
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NGHIA VU CAN TRONG CUA GIAM POC
CONG TY CO PHAN

P46 Minh Tuan®

Tom tat: Bai viet phan tich mgt so khia canh phap Iy vé nghia vu can trong ciia
Gidm doc cong ty co phan, qua dé dwa ra kien nghi nham hoan thién qui dinh cua phap
lugt Viét Nam vé nghia vu can trong cua Giam doc cong ty co phan.

Abstract: This article analyses some legal aspects of due diligence of the director of
a joint stock company. Basing on that, it makes proposals to improve Vietnam’s laws

and regulations on such due diligence.

CUng véi thanh vién Hoi dong quan
tri (HPQT), Giam ddc (Tong giam
d6c)t cong ty co phan? dugc phéap luat cac
nuéc thira nhan 1a ngudi quan Iy cong ty ¢b
phan. V&i vi tri 1a nguoi quan ly cong ty c6
phan, Giam déc c6 mot sé nghia vu co ban
d6i vé6i cong ty, trong d6 co nghia vu can
trong.

1. Co s& phap Iy vé nghia vu can
trong cia Giam ddc cong ty cé phan

Theo mot sb tac gia, Giam déc (CEO)
1a nguoi diéu hanh cao nhat cua cong ty°.
Paiy ciing 14 quan diém chung cta nhiéu nha
khoa hoc khi d& cap dén vi tri phéap ly cua
giam déc. Chung tdi ung ho quan diém nay.
Khoan 2 Piéu 116 Luat Doanh nghiép
(LDN) 2005 qui dinh: “Giam ddc hoic
Tong Gidam ddc 1a nguoi didu hanh cong
viéc kinh doanh hang ngay cua cong ty;
chiu sy gidm sat cua HPQT va chiu trach
nhiém truéc HPQT va trude phap luat vé
viéc thuc hién cac quyén va nhiém vu duoc

"ThS, NCS., Dai hoc Luat Ha Noi.

1 Sau day goi chung la Giam déc.

2 Trong bai viét nay ching toi sir dung tir “cong ty”
dé chi “cong ty c6 phan”.

3 Pham Tri Hing, Nguyén Trung Thing (2012), CEO va
Hgi dong quan tri, Nxb. Lao dong — xa hoi, tr. 25.
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giao”. Piéu 157 LDN 2014 van giit nguyén
qui dinh trén. Trong qua trinh diéu hanh,
Giam ddc ra cac quyét dinh hodc thuc hién
cac hanh vi c6 tac dong 16n dén hoat dong
kinh doanh hodc tinh trang tai chinh cua
cong ty.

Giam d6c do HPQT bd nhiém hodc
thué. Do vdy, quan hé giita Giam doc voi
cong ty trudc hét 1a quan hé lao dong.
Trong d6, cong ty la nguoi st dung lao
dong con Giam dbc 1a nguoi lao dong voi
cong viéc ddc thu la quan ly cong ty. Theo
phap luat Viét Nam, Giam déc c6 thé la
nguoi dai dién theo phéap luat hoac khong
phai 1a nguoi dai dién theo phép luat. Vay
trong truong hop khong phai la nguoi dai
dién theo phép luat thi trong quan hé vai
cong ty, Giam ddéc co tu cach gi? Khoan 3
Piéu 157 LDN 2014 liét ké tham quyén cua
Giam déc nhu sau: “a) Quyét dinh cac van
dé lién quan dén cong viéc kinh doanh hing
ngdy cua cong ty ma khong can phai c6
quyét dinh cua HPQT;... d) B6 nhiém,
mién nhiém, cach chuc cac chirc danh quan
ly trong cong ty, trir cdc chirc danh thudc
tham quyén cia HPQT; ¢) Quyét dinh tién
lwong va quyén loi khac dbi véi ngudi lao
dong trong cong ty ké ca ngudi quan ly



NGHIA VU CAN TRONG CUA ...

thuoc thim quyén bd nhiém cia Giam dbc
hodc Tong giam ddc;... g) Tuyén dung lao
dong”, Piéu 30.3(b) Diéu 1é¢ miu ap dung
cho cong ty dai ching ban hanh theo Thong
tu s6 121/2012/TT-BTC ngay 26/7/2012
ctia Bo Tai chinh qui dinh vé quan tri cong
ty &p dung cho cac cong ty dai chung (sau
day goi tit 1a Biéu 16 mau) trao cho Giam
dbc quyén sau: “Quyét dinh tit ca cac van
dé khéng can phai c6 nghi quyét cua
HDQT, bao gom viéc thay mit cong ty ky
két cac hop ddng tai chinh va thwong mai,
t6 chirc va diéu hanh hoat dong san xuat
kinh doanh thuwong nhat cua cdng ty theo
nhitng thong 1& quan ly tét nhat”. Nhu vay,
ca LDN va biéu 1é mau déu c6 ngu y rang,
Giam ddc co tu cach dai dién cho cong ty
khi quyét dinh cac van d& lién quan dén
cong viéc kinh doanh hing ngay cta cong ty
ma khong can phai c6 quyét dinh cua
HDQT. Trong quan hé dai dién, cong ty la
nguoi dugc dai dién con Giam dde 1a nguoi
dai dién.

Véi tu cach 1a nguoi diéu hanh va
ngudi dai dién cua cong ty, Giam dbc thuc
hién cac cong viéc vi lgi ich ctuia cong ty. Vi
vy, doi hoi Giam dbc phai thuc hién cong
viéc vi loi ich tot nhat* ciia cong ty. Nghia
vu can trong la mot trong nhitng nghia vu
bt budc cua Giam dbc.

2. Noi dung nghia vu can trong cia
Giam ddc cong ty c6 phan

2.1. Mgt sé néi dung co ban

Diéu 34 Piéu 1é miu qui dinh: “Thanh
vién HPQT, thanh vién Ban kiém soét,
Giam déc (Tong giam ddc) diéu hanh va
can bo quan ly khac cé trach nhiém thuc
hién cac nhiém vu cua minh, ké ca nhiing
nhiém vy véi tu cach thanh vién céc tiéu

4 Loi ich hop phép tbi da.

ban cua HPQT, mét cach trung thuc vi loi
ich cao nhat cua cong ty va véi mic do can
trong ma mot nguoi than trong phai cé khi
dam nhiém vi tri tuong duong va trong hoan
canh tuong tu”. Tham khao phap luat My
cho thay, quan hé giira cong ty voi Giam
dbc 1a quan hé dai dién. Vi vay, nghia vu
cua Giam dbc dugc phat trién tir ly thuyét
nghia vu cua nguoi dai dién. Trong muc
8.08 cua Binh luan (lan 3) vé dai dién cua
Vién luat Hoa Ky md ta vé nghia vu can
trong cua nguoi dai dién nhu sau: “Tru
truong hop co thoa thuan khac, nguoi dai
dién c6 nghia vu thuc hién cong viéc véi su
can trong, cd trach nhiém va man can nhu
nhitng ngudi dai dién khac van thyc hién
trong hoan canh twong tu”®. Piéu 8.42 Luat
mau vé cong ty c6 phan cua My ciing c6
céch tiép can tuong tu vé nghia vu can trong:
“(a) Nguoi diéu hanh khi thuc hién nhiém vy
dugc giao Véi:...(2) su can trong ma mot
nguoi ¢ Vi tri twong tu trong hoan canh
trong tu s& thyc hién nhu vay”. Vé nguyén
tac chung, phap luat doi hoi Giam ddc thuc
hién quyén va nhiém vu duoc giao voi su
can trong hop ly ma mot ngudi ¢ vi tri
tuong duong ¢ trong hoan canh tuong duong
ctling s€ thuc hién nhu vay.

Tir dién tiéng Viét dinh nghia: can trong
1a “do coi trong ma c6 y thuc can than dbi
Véi viéc gi”8. Trong khi do, can than 1a “c6
y thic tranh so suat, d& phong nhiing diéu
khéng hay c6 thé xay ra”’. Néu hiéu mot
cach thong thudng, thi nghia vu can trong
doi hoi Giam ddc phai coi trong nhiém vy

S Trich dan lai tr Lyman P.Q. Johnson & David
Millon (2005), Recalling why corporate officers are
fiduciaries, William and Mary Law Review, Volume
46, No. 5, cha thich 168, tr. 1630.

6 Vién Ngdn ngit hoc (2003), Tir dién tiéng Viét,
Nxb. Pa Néng va Trung tam tir dién hoc, tr. 123.
"Vién Ngon ngit hoc (2003), sdd, tr. 123.
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dugc giao va cd y thuc tranh so suit, dé
phong nhimng diéu khéng hay xay ra trong
qua trinh thuc hién nhiém vu diéu hanh
cong ty. Hay noi cach khac, Giam doc voi
trach nhiém cua minh tranh nhiing so suét,
nhiing thiét hai, nhiing rai ro xay ra di voi
cong ty. Bé lam duoc diéu d6, Giam dbc
phai tan tdm véi cong viéc didu hanh duoc
giao, thuc hién day du trach nhiém cua mot
ngudi diéu hanh cao nhat, can than trong
ting quyét dinh, hanh vi vi loi ich tét nhat
cia cdng ty. Ngoai ra, nghia vu can trong
con doi hoi Giam dbc phai ra cac quyét dinh
¢ day du co so phap 1y, can ctr thuc té, phai
tuan theo su chi dao cua Hoi déng quan tri
va phai thyc hién cac bién phap hop ly,
dung din va cd trach nhiém dé bao dam loi
ich t6t nhét cho cong ty.

Nghia vu can trong con doi hoi Giam
dbc khi ra cac quyét dinh, du bang hanh vi
hay bang vin ban, déu phai dya trén nhing
thong tin dy du, chinh xac va c6 do tin cay
nham tranh nhitng quyét dinh sai lam.

2.2. Vé trach nhigm dan si do vi phgm
nghia vu can trong

Cho dén nay, phap luat Viét Nam chua
lam 3 ranh giéi cua hop dong lao dong
gitra cong ty véi giam dbc va quan hé dai
dién gitta cong ty va giam doc. Vi vay,
trong nhiéu truong hop khé cé thé xac dinh
duogc Luat lao dong hay LDN duoc uu tién
&p dung dé diéu chinh quan hé gitra cong ty
va giam déc. Tuy nhién, vé mat 1y luan,
nghia vu can trong cia Giam déc 1a nghia
vu dugc qui dinh trong phép luat doanh
nghiép va cd thé duogc cu thé hoa trong Piéu
I¢ cong ty. Vi vay, hanh vi vi pham nghia
vu cin trong gay ra hau qua phép Iy la
nguoi vi pham s€ phai chiu trach nhiém
dan su cha khong phai 1a ky luat lao déng
va trach nhiém vat chat theo phap luat lao
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dong. Do d6, trong trudng hop Giam déc vi
pham nghia vu can trong gay thiét hai s&
phai bdi thudng theo qui dinh cua phap luat
dan su.

Mot vuang méc khac nay sinh khi hanh
vi vi pham nghia vu can trong dan dén viéc
ap dung bién phéap céach chac, mién nhiém,
cham dut hop dong. Viéc cach chic, mién
nhiém s& dan dén chiam dat quan hé dai
dién, nhung c6 ddng nghia vai viéc chim
dut hop dong lao dong khoéng? Néu cin ci
vao B luat Lao dong (BLLD), khi khong
du co so dé sa thai hoic don phuong cham
dit hop dong lao dong véi Giam déc thi co
nghia cong ty van phai giir Giam ddc lai dé
tra luong. Ngoai ra, phap luat doanh nghiép
khéng tra 16i rd hop dong bi HPQT chdm
duat & day 1a hop ddng lao dong hay hop
ddng dai dién? Chuang t6i cho rang, hop
dong ¢ day 1a hop dong lao dong va co so
phap 1y dé chim dat hop dong lao dong
duoc quy dinh trong BLLD chtr khéng phai
Ia LDN. Lién hé véi hanh vi vi pham nghia
vu can trong, HPQT chi ¢6 thé dya vao
diém a, khoan 1 Piéu 38 BLLD® dé don
phuong chdm dit hop dong lao dong voi
Giam dbc hodc khoan 2°, khoan 3'° Piéu
126 BLLD dé ap dung hinh thic ky luat sa
thai doi voi Giam ddc. Tuy nhién, véi tinh
than bao vé quyén lgi cia nguoi lao dong,
thyc tién phap luat lao dong khong nhiéu
truong hop vi pham nghia vu can trong du
yéu t6 cdu thanh hanh vi vi pham phap luat
lao dong dé &p dung hinh thirc don phuong

8 Nguoi lao dong thuong xuyén khong hoan thanh
cong viéc theo hop dong lao dong.

9 Nguoi lao dong bi xtr ly ky luat kéo dai thoi han
nang luong ma tai pham trong thoi gian chua xo4a ky
luat hodc bi xur Iy ky luat cadch chac ma tai pham.

10 Nguoi lao dong tu y bo viéc 05 ngay cong don
trong 01 thang hoac 20 ngay cong don trong 01 nim
ma khong c6 1y do chinh dang.
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chdm dat hop dong lao dong hoic sa thai.
Do d6, hiéu qua &p dung phap luat vé nghia
vu can trong cua Giam ddc cong ty khong
cao boi chinh cac qui dinh cua phép luat
lao dong.

Cong ty va Giam dbc c6 thé thoa thuan
vé cac trudng hop chiu trach nhiém boi
thuong thiét hai, mac téi da phai boi
thuong, cac truong hop mién tri trach
nhiém boi thuong. Cac noi dung nay cé thé
nam trong hop dong hoic duoc qui dinh
trong Diéu 1& hay Qui ché quan ly caa cong
ty. DS véi nhitng Giam dbc ¢ kha ning
anh huong dén hoat dong cia HPQT, ho s&
dé dang dam phan dé dua vao hop dong
nhitng diéu khoan mién hodc giam trach
nhiém cho minh. Tuy nhién, khdng phai
trong moi truong hop, cac bén tu qui dinh
vé trach nhiém boi thuong thiét hai, ma
ngoai ra, con phai dua vao qui dinh cua Bo
luat Dan sy va LDN dé xac dinh trach
nhiém boi thuong thiét hai cia Giam déc.
Kinh doanh la hoat dong mao hiém, di
Giam déc c6 tan tm, nd luc thé nao thi
ciing khong thé ludng trude dugc hét nhiing
rai ro tiém an. Vi vay, trong nhiéu trudng
hop Giam dbc that tim mong mudn mét
quyét dinh kinh doanh mang lai loi ich ti
da cho cong ty, tuy nhién, do nguyén nhan
khach quan, cong ty lai bi thiét hai khi thuc
hién quyét dinh. Trong truong hop nay,
Giam ddc ¢ phai chiu trach nhiém phéap ly
vi vi pham nghia vu can trong hay duoc
mién trir?, phap luat Viét Nam chua dé cap
dén. RO rang, néu phap luat khong xac dinh
trach nhiém cta Giam déc khi dua ra mot
quyét dinh sai 1am vi vi pham nghia vu cin
trong s& dan dén hién twong Giam dbc sin
sang lam au gay hau qua khon luong. Tuy
nhién, néu thiéu co ché mién trir trach
nhiém dan su cho Giam dbc trong trudng

hop mot quyét dinh kinh doanh dugc ra mot
cach can trong, ngay tinh va vi loi ich tét
nhat cia cong ty, nhung vi Iy do khach
quan, quyét dinh d6 van gay thiét hai cho
cong ty, thi s& din dén tinh trang céc Giam
dbc s& khong dam mao hiém vi so trach
nhiém ca nhan. Vi vay, mién tri trach
nhiém dan sy cho Giam déc trong mot sb
truong hop nhit dinh 1a can thiét.

3. Mot sé van dé dit ra doi véi viéc
hoan thién phéap luat vé nghia vu céin
trong cia Giam doc

Tur nhitng phan tich trén cho thiy, phap
luat va thyc tién vé nghia vu can trong cua
Giam doc cong ty ¢ Viét Nam van con trong
qua trinh tiép tuc hoan thién. Vi vay, ching
t61 dé xuat mot s6 phuong hudng sau:

Thet nhdt, phap luat can 1am rd noi dung
va tiéu chuan nghia vu can trong ciia ngudi
quan ly cong ty ¢6 phan néi chung, trong do
c6 Giam déc cong ty c6 phan.

Thi# hai, can giai quyét su khong dong
b6 gitra phap luat doanh nghiép va phap luat
lao dong theo nguyén tic, phap luat lao
dong chi diéu chinh nhitng van dé chung
trong quan hé lao dong gitra cong ty voi
Giam ddc nhu tién lwong, bao hiém xa hoi,
quyén va loi ich co ban cta ngudi lao dong.
C6 thé phap luat lao dong ciing truc tiép
hoac gian tiép qui dinh vé nghia vu can
trong ctia nguoi lao dong. Nhung quan hé
vé nghia vu cua Giam dbc cong ty véi tu
cach la nguoi quan ly va nguoi dai dién
thuoc pham vi diéu chinh caa phap luat
doanh nghiép. Céac bién phap ché tai (khong
phai la ché tai hinh su) duoc 4p dung ddi
véi hanh vi vi pham cac nghia vu nay la cac
bién phéap ché tai dan su dugc qui dinh
trong Bo luat Dan sy va LDN. Trong truong
hop c6 sy khéng théng nhét gitra Luat lao
dong va LDN thi LDN dugc uu tién ap
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dung. Ngoai ra, can bd sung qui dinh hop
dong lao dong giira cong ty véi Giam doc
duong nhién chidm dat khi HPQT ra quyét
dinh mién nhiém, cach chtc hoac cham dut
hop ddng véi Giam déc vi vi pham nghia
vu, trong d6 co nghia vu cin trong trir
troeong hop cac bén co thoa thuan khac.

Thet ba, d ngan ngira hién twong Giam
dbc c6 kha niang chi phdi HPQT s& dua vao
hop ddng hoic qui ché diéu khoan mién trur
trach nhiém gay bét loi cho cong ty, can qui
dinh 13 nghia vu can trong va trach nhiém

do vi pham nghia vu can trong cia Giam
dbc 1a bat budc, cac bén khong co quyén
thoa thuan hoac ghi nhan trong Biéu 1é hoic
Qui ché cong ty vé viéc mién trir nghia vu
va trach nhiém cua Giam ddc.

Thit fue, can nghién cau quy dinh vé cac
truong hop mién trir trach nhiém cho Giam
dbc khi Giam dbc ra quyét dinh kinh doanh
VGi sy can trong, man can va ky nang hop ly
trén co so thién chi, ngay tinh va vi loi ich
t6t nhat cua cong ty.

(Tiép theo trang 45 — Hoan thién cdc quy dinh ...)

xd d6i vai cac hop tac x& thanh vién, céc
thanh vién cua cac hop tac xa. Néu cac nha
lam luat quan niém lién hiép hop tac xa chi
bao gom céc hop tac xa thi cling phai quy
dinh 15 diéu d6 trong Luat Hop tac Xa.

2.4. Can cu thé hoa sw gitp dé, hé tre
ctia Nha nuwéc doi véi cac hop tac xa

Trong Luat Hop tac x4, sy gitp d&, hd
trg cia Nha nude doi véi cac hop tac xa can
phai dugc thé ché hoa bang cac quy dinh r6
rang va cu thé:

- B4 sung mot chuong quy dinh vé su
gitp d5, hd tro ciia Nha nudc ddi véi cac
hop tac x& chang han nhu: Nha nuéc to
chuc cac khoa dao tao, tap huan mién phi
d6i véi doi ngil can bo quan 1y, diéu hanh,
kiém soat cua cAc hop tac xa. Cac truong
dai hoc, cao ding, trung hoc nhin dao tao
can bo quan ly, ky thuat, nghiép vu la cac xa
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vién hop tac xa voi nhing wu dii cy thé va
da dang (dao tao theo dia chi, hoc phi thap,
hd tro vé hoc liéu, diéu kién an o...).

- Quy dinh c&c ngan hang, quy dau tu
day manh va mé rong viéc cho cac hop tac
x& vay von véi cac diéu kién dé dang, lai
suit thép...

- Khan truong xdy duyng va ban hanh
cac nghi dinh, thong tu cu thé hoéa va hudng
dan thi hanh cac quy dinh cua Luat Hop tac
x4, nhat 1a nhiing quy dinh chua 13, con
chung chung hozc c6 nhiéu cach hiéu khéc
nhau.

- Khan truong xdy dung va ban hanh
cac diéu 1é mau, noi quy mau cho céc loai
hinh hop tac xa dé cac hop tic xa can cir
vao d6 xay dung cac diéu I¢, noi quy riéng,
ldy d6 1am co sd, nén tang cho to chuc va
hoat dong cua cac hop tac xa.



KIEN NGHI HOAN THIEN PHAP LUAT VE THU TUC
PHA SAN TO CHUC TIN DUNG O VIET NAM HIEN NAY

Duwong Kim Thé Nguyén”*

Tém tit: Bai viét tdp trung phdn tich cdc néi dung cdn hoan thién cia phdp ludt vé
pha san cdc to chire tin dung trén co so tham khao kinh nghiém phap ludt nuoc ngoai va
thuee tién thuce hién phadp ludt vé pha san to chiee tin dung tai Viét Nam hién nay.

Abstract: This article analyses issues for improving Vietnam's laws and regulations
on bankruptcy procedure for credit institutions on the grounds of experience of relevant

foreign law and practice in Vietnam.

Do tinh chat chuyén biét ctia hoat
dong kinh doanh di tao cho cac to
chuc tin dung (TCTD) mang vi thé 13 nhitng
doanh nghiép dac biét nhu: tinh dai ching,
kha ning tic dong ddy chuyén, mirc d6 anh
huéng dén cong chung. .. Vi 18 d6, khong chi
viéc thanh 14p cac TCTD doi hdi tuan thu
nhiing diéu kién va cac thi tuc chat chd ma
viéc giai quyét pha san cac TCTD ciing phai
dugc thyc hién than trong, han ché &1 muc
thip nhét kha ning tic dong xau dén ngudi
giri tién, hé théng TCTD va nén kinh té.

bén nay, Viét Nam da xay dung hé¢
thong phép ludt vé gidi quyét pha san cac
TCTD theo hudng tiép can giai quyét tinh
trang mat kha niang thanh toan cia cac
TCTD. Trong béi canh thay d6i nhanh
chong cua cac quan hé kinh té tai chinh,
viéc tiép tuc hoan thién hé thong phap luat
vé thu tuc pha san cac TCTD la mot nhu cau
khach quan.

" ThS., Khoa Luat kinh té - Truong Dai hoc Kinh té
TP. H& Chi Minh.

1. Hoan thi¢n md hinh va ciu tric
ciia phap luat vé thii tuc pha san to chirc
tin dung

Do su khac biét vé diéu kién kinh té,
chinh tri, van hoa va xi hoi, luat phap vé
pha san cac TCTD & cac nude co sy khac
biét, song phd bién voi hai md hinh': Md
hinh chau Au véi cac dai dién 1a Anh, Phép,
Durc, Italia, Nga, luat pha san doanh nghi¢p
thong thudng cung véi mot sd quy dinh co
tinh dac thu dugc ap dung cho cac TCTD.
Quy dinh dic thu c¢6 thé dugc ghi nhéan tai
dao luat vé luat ngan hang (6 Anh) hodc vin
ban riéng (Luat Pha san cac TCTD cua
Nga); m6 hinh My va Canada, luat pha san
khong ap dung cho cac TCTD la ngén hang
thuong mai ma 1a Luat vé cong ty bao hiém
tién giri (FDIC Act).

Luat vé pha san cac TCTD ¢ Viét Nam
dang di theo mo hinh thir nhét, theo do, cac
quy dinh vé& pha san cac TCTD dugc quy
dinh trong ludt chuyén nganh la Luat Céc
TCTD 2010 (v6i cac quy dinh riéng xu ly
tién pha san nham han ché phé san, phuc hoi
TCTD mat kha ning thanh toan théng qua

! Ngan hang Nha nu6e Viét Nam (2007), T trinh
Chinh phu vé Nghi dinh quy dinh viéc ap dyng Luat
Pha séan.
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thu tuc kiém soat dic biét va cac bién phap
can thiép dac biét khac) va Luat Pha san
2014 (vé thu tuc tuyén bd pha san va thanh
ly tai san TCTD). Viéc lya chon mo hinh
ndy phu hop v6i bdi canh xdy dung hé
théng phap luat Viét Nam hién tai vi: 1)
Cho dén nay, vé 1y luan ciing nhu thuc tién
viée 4p dung cac quy tic cua luat chung va
luat chuyén nganh di trd nén phd bién tai
Viét Nam; va 2) Pay 1a mé hinh cua nhiéu
nude da va dang ap dung. UNCITRAL ciing
dua ra trong khuyén nghi 1ap phap vé pha
san 1a: “Phap lugt vé pha san can diéu
chinh th tuc pha sdn doi Véi tat ca c&c bén
mdc ne' ¢6 tham gia vao hoat déng kinh té,
cho du 1a phap nhan hay thé nhan, bao gom
ca doanh nghiép nha nuéc, va bat ké cac
hoat déng kinh té dé cé duwoc thic hién vi
Muc dich loi nhudn hay khong. Cac truong
hop loai trir khdng ap dung lugt pha san
phdi co gioi hgn va phdi dwoc quy dinh rd
rang trong phap lugt pha san”2. Trong
huéng dan cia UNCITRAL vé xay dung
ludt pha san giai thich Diéu 2 Luat Mau vé
pha san dbi voi cac truong hop loai trir ngan
hang va cac cong ty bao hiém trong pham vi
ap dung ctia Luat Mau: “su phd san ciia cdc
t6 chirc ndy lam phdt sinh cdc nhu cdu bdo
vé loi ich séng con cia mot sé luwong lon
cdc ca nhan hodc sy pha san can dwoc thuc
hién nhanh chong va thdan trong mot cach
dac biét (vi du dé tranh rut tién gui 6 at). Vi
cdc Iy do nay, viéc phd sdan cdc t6 chirc nhw
viy dwoc quan Iy theo ché do quy dinh ddc
biét tai nhiéu quoc gia”.

Nhu vay, viéc Iya chon mé hinh nay dé
hoan thién phép luat vé pha san cac TCTD

2 UNCITRAL (2004), Legislative guide on
insolvency law, United Nations Publication ISBN
92-1-133736-4.
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tai Viét Nam s€ it gy ra nhiing xao tron va
thay d6i 16n trong phap luat hién hanh.

Tuy nhién, phap luat vé tha tuc pha san
cac TCTD tai Viét Nam duoc co ciu chu
yéu trong hai vin ban 1a Luat Cac TCTD
2010 (quy dinh vé thu tuc kiém soat dic biét
va cac bién phap han ché pha san) va Luat
Ph4 san 2014 (v6i chuong riéng vé thu 1y,
thanh 1y tai san va tuyén bd phé san). Ciu
tric nay chi c6 thé xem 1a mot giai phap ¢
tinh chat tam thoi. Vé 1au dai, ching tdi cho
rang, can tich hop va thiét ké mét vin ban
phdp ludt chuyén nganh vé phd san TCTD
v6i day du cac nodi dung: 1) Su can thiép
ciia Nha nuéc dbdi véi TCTD c6 nguy co
mat kha niang thanh toan, mét kha ning chi
tra bang thu tuc kiém soat dic biét; 2) Céc
quy dinh vé tha tuc thanh ly va thanh toan
pha san d6i voi cac TCTD da qua kiém soat
dac biét, nhung khong thanh céng hodc
khong thé kiém soat dic biét. bay 1a mo
hinh 1ap phéap da dugc ap dung tai Cong hoa
Lién bang Nga va Vuong quic Anh. Viéc
tap hop héa dé ban hanh mot van ban phap
luat chung c6 nhiing lo1i ich sau day:

Mt la, tao diéu kién thuan loi trong
vi€éc tra ctru va 4p dung cac quy dinh lién
quan dén thu tuc pha san cac TCTD. Viéc
xay dung thanh van ban chung thong qua hé
thong hoa, phap dién hoa phap luat vé thu
tuc pha san TCTD khong chi thuén loi trong
viéc tra cru ma con tao diéu kién dé co thé
kiém soat nhimng diém bét hop 1y, chong
chéo, mau thuan giita cic quy dinh.

Hai 1, cho dén trudc khi c6 Nghi dinh
05/2010/ND-CP, nhan thirc phap luat vé thu
tuc phéd san cac TCTD tai Viét Nam chua
day dii du thuc chat cac quy dinh vé kiém
soat dic biét (v6i tinh chat 1a mot cau thanh
quan trong cua thu tuc pha san cac TCTD)
da dugc hinh thanh tir rit lau trong phép
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luat ngan hang. Thu tuc kiém soat dic biét
cung voi cac bi¢n phap xu 1y da dang duoc
ap dung da gidp cho nhiéu TCTD mét kha
ning thanh toan, mat kha ning chi tra thoat
khoi viéc phai di dén tuyén bd pha san®.
Vi¢éc xay dung mot van ban chung co tac
dung tich cuc trong vi¢c nang cao nhan thirc
ctia ngudi dan vé Luat Pha san cac TCTD.

2. Hoan thién cac quy dinh vé thi tuc
xir ly pha san tai toa an

2.1. Vé doi twong t6 chirc tin dung
dwgc ap dung thu tuc xw ly phad sdan theo
thu tuc tw phdp rut gon

Méc du cac TCTD déu thuc hién hoat
dong ngan hang, nhung tuy vao pham vi
hoat dong, myc ti€u thanh 1ap ma TCTD c0
nhiéu loai khac nhau. Vi hang ngan TCTD
16n, nhd khac nhau nhu ngan hang thuong
mai, cOng ty tai chinh, cdng ty cho thué tai
chinh, t& chtrc tai chinh vi mé, va quy tin
dung nhan dan, thi rit nhiéu TCTD trong sd
d6 khong théa man diéu kién duge ap dung
cic quy dinh dic thu vé pha san. Ché do
giai quyét dac biét déi véi TCTD mét kha
nang thanh toan, mat kha nang chi tra dugc
chimg minh 1a chi cin thiét nham han ché
gdy ra hodng loan ngan hang, anh hudng
dén hé thong cac TCTD va dén nén kinh té.
Thi tyc ddc thu chi nén ap dung ddi véi
nhitng TCTD c¢6 tinh dai ching cao va su
sup d6 ciia n6 c6 thé anh huéng dén niém
tin ciia cong chung. Do viy, phép luat can
¢6 su phan loai TCTD theo tiéu chi 1a d6i
tuong can ap dung ché do dic thu vé pha
san. Khong thé ap dung théng nhat mot loai
thu tuc cho nhiing loai TCTD khac biét
nhau nay.

3 Tréan Ngoc Ta (2006), Pha san ngdn hang va bién
phap kiém soat dic biét cua Ngan hang Nha nudc,
Tap chi Ngan hang s6 24.

Phéap luat cua mot 6 nude thuong c6 su
xac dinh r& TCTD dugc ap dung cac quy
dinh dic thu vé giai quyét pha san. Vi du,
theo Luat Ngan hang Anh (Banking Act )
2009%, cac quy dinh vé ap dung ché do giai
quyét dic biét ddi voi ngan hang (SRR) va
pha san ngan hang dugc quy dinh tai Diéu 2
va Piéu 91, theo d6 “ngan hang” duoc dinh
nghia 13 mot to chic dugc phép thanh lap
theo quy dinh cta phap luat®, thuc hién
nhitng hoat dong luat dinh® lién quan dén
nhan tién giri. Luat Ngan hang Anh 2009
ciing loai trir nhitng t6 chirc sau day: Cong
ty tai chinh theo quy dinh cua Luat TCTD
1986, Piéu 119; Lién hiép tin dung’ theo
Luat cac Lién hiép tin dung nam 1979 Diéu
32; hodc cac td chitc ma Bo Tai chinh da
loai trtr. Nhu vay, nhitng ngan hang duogc ap
dung ché do dic biét vé giai quyét tinh trang
mat kha nang thanh toan va pha san theo
Luat Ngan hang 2009 chi giéi han 1a céc
ngan hang thuong mai. Tuong tu, Luat Bao
hiém tién giri Lién bang (Hoa Ky) ciing quy
dinh cac ngan hang dugc ap dung bién phap

4 C6 thé xem truc tuyén nguyén ban tiéng Anh cua
van ban luat nay tai
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2009/1/pdfs/uk
pga_20090001_en.pdf (truy cap ngay 12/1/2015).

5 Nhirng t6 chirc dwoc cap phép nay dugc liét ké
trong Phan IV cua Luat Thi truong dich vu tai chinh
2000 (Financial and services markets act 2000, c6
thé xem truc tuyén tai
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/8/pdfs/uk
pga_ 20000008 en.pdf (truy cap ngay 1/12/2015).

6 Nhitng hoat dong nay dugc dinh nghia trong Piéu
22 cua Luat Thi truong dich vy tai chinh nam 2000
(Financial and services markets act 2000, c6 thé xem
tryc tuyén tai http://www.legislation.gov.uk/ukpga/
2000/8/pdfs/ukpga_20000008_en.pdf (truy cdp ngay
1/12/2015).

7 Credit Union, 1a cac td chirc ma & d6 thanh vién
tham gia vay von chinh 1a chi s¢ hitu, tvong ty nhu
cac Quy Tin dung nhan dén tai Viét Nam. Xem van
ban Luat nay tai http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1979/34 (truy cap ngay 1/12/2015.
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xtr Iy v& ng theo luat nay 1a cac to chirc
tham gia bao hiém tién gui (BHTG)®.

Trén co s& do, chung t6i kién nghi cdn
xdc dinh ré cdc doi twong TCTD dwoc ap
dung cdc quy dinh ddc thii vé gidi quyét pha
san theo hwdng loai triv nhitng doi twong
khong &p dung cdc quy dinh nday bao gom:
Ngan hang Chinh sach Xa hoi, Ngan hang
Phat trién Viét Nam, quy tin dung nhdn dan
co s6 va cdc 16 chire tai chinh quy mé nhd.

2.2. Vé xdc dinh tinh trang mit khd
néng thanh todn ciia té chirc tin dung

Mit du Luat Pha san 2014 da c6 su bd
sung vé thoi gian dé xac dinh “tinh trang
mat kha ning thanh toan”. Tuy nhién, viéc
x4c dinh theo tiéu chi néu tai khoan 1 Piéu
4 vin chua day du, voi viée xac dinh TCTD
mat kha ning thanh toan chi méi can cir vao
tiéu chi dong tién (khong thé thanh toan
duge ng dén han) 1a thoi han ngung trd ng
30 ngay.

Tham khao phap luat nuéc ngoai vé xac
dinh tinh trang mat kha ning thanh toan cho
théy, ngoai viéc dua vao ti€u chi dong tién,
cac nude con st dung tiéu chi can dbi ké
toan. Theo Luat Ngin hang Anh 2009, tinh
trang ngan hang khong c6 kha nang thanh
toan no duoc qui dinh tai Diéu 93 khoan 4.
Theo d6, ngan hang bi coi 1a mat kha ning
thanh toan néu roi vao mot trong cac truong
hop sau day:

Truong hop 1: Ngan hang khong c6 kha
nang trd mot khodn ng dén han ma ngan
hang c6 nghia vu phai tra theo thoa thuan®.

8 FDIC (2014), resolutions handbook (revised Dec
23,2014), cé thé tai Ve tur
https://www.fdic.gov/about/freedom/drr_handbook.p
df#tnameddest=Ch1 (truy cap ngay 1/12/2015).

9 Mot thoa thuan nghia 13 mot cam két hanh dong
hoic thuc hién mot cong viée gi d6 bao gdm toan bd
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Trudng hop 2: Theo quy dinh tai Diéu
123 Luét Phé4 san nim 1986 (vé& khéng ¢
kha nang thanh toan no).

Déi v6i truong hop 1, Luat Ngan hang
Anh 2009 di nhin manh dén dic trung cua
hoat dong ngan hang, hoat dong huy dong
v6n, va thyc hién nghia vy hoan tra von huy
dong ngay lap tirc va bat ky luc nao theo
yéu cau cua nguoi gui tién.

Diéu 2 Luat Pha san TCTD Nga 1999
(da duoc sira doi, bo sung®) quy dinh: “Pha
san TCTD la viéc mdt TCTD duogc coi la
khong c6 kha nang thanh toan dugc cong
nhan boi mdt Toa an Trong tai khi khong
thé dap Gmg tat ca cac yéu cau cia chi no vé
nghia vu tra tién, thuc hién nghia vu thanh
toan cac khoan thanh toan bit budc.

Mot TCTD  dugc coi la khong  thé dap
g yéu cau ciia chu ng vé nghia vy tré tién,
thyc hién nghia vu thanh toan cac khoan
thanh toan bit budc néu TCTD khong thé

hoac 1a mdt phén cua cac hoat dong do ngan hang
thuc hién.

0 piéy 123 Ludt phd san Anh nam 1986 quy dinh
rang:

“1. Mot cong ty khong co kha ndang thanh toan ng
khi:

(a) No cua chiu ng $6 tién vuot quad 750 bang, dén
han thanh toan va chu no dda gui van ban doi no dén
cong ty yéu cau céng ty thanh todn sé no dén han,
nhung cong ty khong thanh toan dwoc hodc khong
thoa thudn dwoc voi chu ng trong thoi han 3 tuan,
hoadc

2. Mot cong ty cing dwoc xem nhw khong co kha
nang thanh todn no néu ching minh dugc voi toa dan
rang gia tri tai san cua cong ty it hon tong 50 no cua
cong ty c6 tinh dén cdc khodn no twong lai”.

11 Pao luat nay da trai qua 22 lan sira doi bo sung.
Lan sira d6i b6 sung gan nhat 1a ngay 21/7/2014. Tac
gia tham khao ban tiéng Anh cua dao luat nay dugc
tai vé tir website ciia Cong ty BHTG Lién bang Nga
tai http://lwww.asv.org.ru/en/legislation/law va ban
tiéng Nga dang tai website cua Ngan hang trung
uong Nga  http://www.cbr.ru/credit/likvidbase/
Lav/FZ_40.pdf (truy cap lan cudi ngay 1/12/2015).
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dap ung cac nghia vu twong (rng trong vong
mudi bén ngay ké tir ngay dén han'?.

Nhu vay, phap luat cac nude da co su
phéi hop nhiéu tiéu chi khac nhau dé xac
dinh can cir 4p dung cac bién phap xu ly
pht hop, khong nhit thiét phai xdy dung
khai niém TCTD lam vao tinh trang mat kha
nang thanh toan. Cac can ctr ap dung khéng
chi dua vao nguyén tic can ddi ké toan,
nguyén tic dinh tinh don thuan (mat kha
nang thanh toan no theo dong tién) ma con
dua trén cic nguyén tic can tuan thu theo
quy dinh cta co quan quan ly ngan hang (vi
duy, vi pham céc quy dinh vé ty 1¢ bao dam
an toan trong hoat dong cua cac TCTD).

Trén co s& tham khdo kinh nghiém
phép luat cua cac nude, ching t6i cho rang
viéc Luat Pha san 2014 chua st dung tiéu
chi can déi ké toan 1a sy thiéu sét. Vi thé
can bo sung quy dinh tai Khoan 1 Diéu 4
Luat Pha san 2014 nhu sau:

“I. Doanh nghiép, hop tic xd mdt kha
nang thanh toan la:

a. Doanh nghiép, hop tac xa khong thuc
hién nghia vu thanh todan khoan ng trong
thoi han 03 thang ké tir ngay dén han thanh
toan.

b. Doanh nghiép, hop tac xa co gia tri
tai san nho hon téng $6 no dén han”.

2.3. Vé quy dinh dim bdo thuc hién
quyén ngp don ciia chii ng' va ngwoi lao
dong

Theo quy dinh tai Diéu 98 Luét Ph4
san 2014, cac d6i twong chi c6 quyén ndp
don “sau khi Ngan hang Nha nudc (NHNN)
Viét Nam da cé van ban khong &p dung
hodc chdm dut ap dung cac bién phap phuc
hoi kha ning thanh toan hodc cham dat ap

12 Thoi han nay truée day 1a mot thang, Luat sira doi
ngay 28/4/2009 da giam xudng con 14 ngay.

dung kiém soat dic biét”. Cac thong tin
trong giai doan kiém soat dic biét thuong
13 khong cong khai. Theo Piéu 7 Théng tu
07/2013/TT-NHNN cac thong tin vé kiém
soat ddc biét ddi véi TCTD duge NHNN
cong bd va “Théng déc NHNN quyét dinh
thoi diém, ndi dung va hinh thic cong bd
thong tin”. Nhu vy, quy dinh vé viéc cong
bd thong tin vé kiém soat dic biét theo
cach nay da han ché quyén tiép can thong
tin cia nguoi c6 lién quan trong thu tuc
phéa san TCTD.

Luat Pha san TCTD Lién bang Nga
nam 1999 (da stra d6i, bd sung) cod cach giai
quyét kha hop 1y cho van dé nay. Theo do,
cac chu thé c6 quyén ndp don yéu cau pha
san cac TCTD sau khi TCTD d6 da bi Ngan
hang Trung uong (NHTU) Nga rat gidy
phép (khoan 2 Diéu 50.4). Tuy nhién, néu
cac chi thé nhan thdy TCTD lam vao tinh
trang mat kha niang thanh toan (pha san) ma
NHTU Nga ciing khong c6 quyét dinh thu
hoi gidy phép hoat dong ngén hang, cac chu
thé c6 quyén lam don yéu cau NHTU Nga
thu hoi gidy phép (Khoan 5 Diéu 50.4). Néu
sau hai thang ké tir ngay yéu cau ma NHTU
Nga khong tra 11, ngudi yéu cau cé thé truc
tiép nop don dén Toa 4an trong tai dé yéu
cau pha san TCTD d6 (khoan 6 Diéu 50.4).
Trude khi bat dau thu tuc td tung vé céc
truong hop pha san, Toa an trong tai dé nghi
NHTU Nga dua ra v kién vé viéc thu hoi
gidy phép TCTD cung véi mot ban sao don
yéu cau thu hoi gidy phép noi trén cua
NHTU Nga. NHTU Nga c¢6 nghia vu
chuyén céc tai liéu trén 1én Toa 4n trong tai
trong vong mot thang sau khi nhan dugc
yéu cau ctia Toa an trong tai.

Vi vdy, ching t6i cho rang, can quy
dinh ré nghia vu cong bo doi véi théng tin
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“NHNN Viét Nam da c6 van ban khong ap
dung hodc chdm dit ap dung cac bién phap
phuc héi kha niang thanh toan hodc chim
dat ap dung kiém soat dic biét”. NHNN
phai c6 trach nhiém cong bd théng tin nay
ngay sau khi NHNN ban hanh van ban. Nhu
vay mdi dam bao dugce cho chu ng va nguoi
lao dong thuc hién dugce quyén ndp don yéu
ciu mé thu tuc phd san TCTD tai toa 4n.

Ngoai ra, can phai bé sung quy dinh
cho phép chu thé co quyén ndp don yéu cau
mo thu tuc pha san dbi v6i cac TCTD ciing
¢6 quyén ndp don yéu cadu NHNN ra quyét
dinh ngung kiém soat dic biét hodc khong
ap dung bién phap kiém soat dic biét ddi
v6i TCTD dé 1am co s cho quyén nop don
yéu cau toa 4n mé thu tuc pha san TCTD.
NHNN c6 quyén tir chdi ban hanh quyét
dinh nay va tra 15i cho ngudi yéu cau bang
van ban, c6 néu rd 1y do. Su tir chdi cua
NHNN duoc xem nhu 1a mét hanh vi hanh
chinh va ngudi yéu cau co quyén yéu ciu
giai quyét khiéu nai hodc khiéu kién hanh
chinh d6i v6i quyét dinh nay cia NHNN.
C6 nhu vay moi bdo dam tinh minh bach va
bao vé duoc quyén lgi hop phéap cia chu thé
¢6 quyén ndép don yéu cau mo thu tuc pha
san TCTD.

2.4. Vé vigc bé sung cdc chii thé cé
quyén npp don yéu ciu mé thi tuc giai
quyét phd sin cdc té chirc tin dung

Do diac thu cua cac hoat dong kinh
doanh ma TCTD dugc phép tién hanh,
TCTD chiu sy kiém tra, giam sat rat chat
ch@ cua co quan quéan ly ngan hang, vi vay,
phap luat cua cic nudc thuong bd sung
thém mot sé chu thé c6 quyén ndp don yéu
cau mo thu tuc phd san 1 cic co quan c6
chirc ning quan 1y ddi v6i ngén hang nhu
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NHTU hogc t6 chirc BHTG®. Diéu 50.4
Luat Pha san TCTD cua Lién bang Nga quy
dinh, ngoai chinh TCTD va cac chu ng cua
TCTD ndp don thi NHTU Nga (ké ca trong
treong hop khong phai 1a chu ng) va cac co
quan c6 tham quyén theo Luat Pha san Nga
cling c6 quyén ndp don dén Toda &n trong
tai dé cong nhan TCTD ph4 san.

Trong diéu kién ctia Viét Nam hién tai,
ching tdi cho rang, viéc bd sung thém ddi
tugng cb quyén va nghia vu ndp don yéu
cau mo thu tuc pha san TCTD 1a NHNN va
T chirc BHTG 14 that sy can thiét vi nhimg
ly giai nhu sau’*

- Déi v6i NHNN, véi tu cach 1a co
quan giam sat ngan hang, NHNN c6 ddy du
diéu kién dé tiép can thudng xuyén va nim
rd tinh hinh hoat dong ctia TCTD va tinh
trang phé san cia TCTD. NHNN ciing la co
quan ra “vian ban khong ap dung hodc cham
dat 4p dung cac bién phap phuc hdi kha
ning thanh todn hodc chim dut ap dung
kiém soat dic biét”, mot trong nhitng ndi
dung ciu thanh diéu kién phét sinh quyén
noép don yéu ciu mé thu tuc pha san nén
NHNN phai 1a chi thé dau tién c6 nghia vu
ndp don yéu cau mé tha tuc pha san TCTD
dé bao vé ngudi gui tién. Mot trong nhiing
nhiém wvu, quyén han cia NHNN Viét Nam

' Cao bang Vinh (2009), Giai quyét pha san TCTD
kinh nghiém quéc té va bai hoc cho Viét Nam, Tap
chi Dan chii va Phap luat s6 12 (213), tr. 16-27.

4 Nhirng kién nghi lién quan dén quyén va nghia vu
ndp don yéu cdu mé thu tuc pha san cac TCTD cia
NHNN va BHTG Viét Nam trén day la hoan toan
doc 1ap v6i quyén cua chu ng. Thyc té, NHNN va
BHTG Viét Nam van c6 quyen nop don yéu cdu mo
thu tuc phé san cac TCTD néu no6 1a cac chi no cua
cac TCTD nay. Vi du: NHNN c6 thé 1a chii ng khi
tai cap von, cho vay déi v6i cac TCTD (néu khoan
vay nay la khong c6 bao dadm hoac c6 bao dam mot
phan).
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duoc quy dinh tai Luat NHNN 2010 1a “thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia minh theo quy
dinh cta phap luat v& pha san d6i voi
TCTD” (khoan 12 Diéu 4), vi thé, Luat Pha
san 4p dung cho cac TCTD bd sung thém
nghia vu n0p don cuia NHNN Ia phu hop.

- Déi véi BHTG Viét Nam, v6i muc
dich bao vé ngudi gui tién, BHTG duoc
phap luat hién hanh trao mot sd quyén va
nghia vu nham tao diéu kién thuan lgi cho
viéc tiép can thong tin va giam sat hoat
dong cua cac TCTD tham gia BHTG nhu:
tong hop, phan tich va xur Iy thong tin vé to
chirc tham gia BHTG, tham gia vao qué
trinh kiém soat ddc biét déi voi to chirc
tham gia BHTG; tham gia quan ly, thanh 1y
tai san cia to chic tham gia BHTG (khoan
10 va khoan 13 Diéu 13 Luat BHTG Viét
Nam nam 2012). Chinh vi vay, cling nhu
NHNN, BHTG Viét Nam hoan toan c6 du
diéu kién thuc hién quyén ndp don yéu cau
m¢ thu tuc phd san mot cach truc tiép dé
bao vé quyén loi cho ngudi gui tién.

Luat Pha san 2014 da c6 quy dinh:
“Trong truong hop TCTD khong ndp don
yéu cau mé thu tuc pha san thi NHNN Viét
Nam ndp don yéu ciu m¢ thi tuc pha san
d6i v6i TCTD d6” (khoan 2 Piéu 98). Tuy
nhién, viéc chua quy dinh vé quyén ndp don
ctia BHTG Viét Nam 1a diéu khiém khuyét.

2.5. Vé xdc dinh tai sin cia cdc té
chire tin dung bi pha sdn

Luat Pha san 2004 xac dinh tai san cua
TCTD lam vao tinh trang pha san tai Diéu
49 (cy thé hoa khoan 1 Piéu 30 Nghi dinh
05/2010/ND-CP). Mot sb loai tai san di
khong duoc Diéu 49 Luat Pha san 2004 liét
ké nhu: cic tai san, quyén vé tai san ma
TCTD thu dugc tir viée tuyén bd cac giao
dich v6 hiéu theo quy dinh tai Diéu 27 Nghi
dinh 05/2010/ND-CP va Diéu 44 Luat Pha

san 2004; mot sd thu nhap, lgi nhuan thu
duogc sau khi toa an ra quyét dinh mo thu
tuc phé san. Ngoai ra, cac loi ich thu duoc
do TCTD thuc hién cac hoat dong trong qua
trinh thanh 1y tai san lam ting thém khdi tai
san cua doanh nghiép, hop tac xa (theo quy
dinh tai Piéu 82 Luét Pha san 2004) cling
phai dugc tinh dén khi xac dinh tai san pha
san. Viéc tinh dén céc loai tai san nay nham
dat muc dich t6i da hoa gia tri tai san cua
TCTD bi lam vao tinh trang pha san. Chinh
vi vdy, Luat Pha san 2014 da bo sung nhiing
loai tai san sau day:

- Tai san, quyén vé tai san co dugc do
thu hoi tir giao dich vo hiéu;

- Tai san va quyén tai san c6 duogc sau
ngay Tda an ra quyét dinh mo tha tuc pha
san;

- Tai san thu hoi tir hanh vi cat gidu, tau
tan tai san cua doanh nghiép, hop tac xa.

2.6. Vé xir Iy tai san ciia cdc t6 chirc
tin dung bi pha sdn

Maic du viéc pha san cac TCTD chua
xay ra & Viét Nam, nhung qua nhiéu vu pha
san cac doanh nghi¢p thong thuong, viéc
bdo toan tai san trong giai doan can pha san
1a rat kho khan. Mot s hanh vi ¢6 tinh chat
tAu tan tai san nhu giéu giém tai san, dich
chuyén tai san bang thu tuc gian lan, khai
khong cac khoan ng gi tao... lam that thoat
tai san. Ngoai ra, d6i voi mot s6 cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hiru han 1am vao
tinh trang pha san do yéu kém trong quan 1y
diéu hanh, do mau thudn ndi bo, nhung
chua dugc toa an thu 1y giai quyét pha san
cling xdy ra tinh trang ban 1¢ tai san cua
doanh nghiép dé thanh toan cac khoan ng
nho, tién luong ctia ngudi lao dong. Viéc
béan 1€ tai san trong diéu kién doanh nghiép
bi 1am vao tinh trang pha san thuong dugc
dinh gia rat thap va gy ra that thoat tai san
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cho doanh nghiép. Chinh vi vay, ching toi
cho ring dé diéu hoa loi ich chung cua xa
hoi va loi ich riéng cta cac chu ng, viéc quy
dinh vé vu tién lya chon phuong thirc thanh
1y tai san 1a can thiét. Cy thé, nén quy dinh:
“Quan tai vién, doanh nghiép quan ly, thanh
ly tai san khi thuc hi¢n thanh 1y tai san pha
san cua TCTD phai lya chon phuong thirc
thanh ly tai san theo thir ty vu ti€n nhu sau:

1) Chuyén giao toan bo TCTD dudi
hinh thirc ban du gia cho mot TCTD khac;

2) Chuyén giao toan by TCTD dudi
hinh thirc ban dau gia cho mot cha thé kinh
doanh khac c6 kha ning chuyén sang thuc
hién cac hoat dong ngan hang;

3) Chuyén giao toan by TCTD dudi
hinh thirc ban dau gia cho chi thé kinh
doanh khac khong hoat dong ngan hang;

4) Chuyén giao toan by TCTD dudi
hinh thirc ban truc tiép cho chi thé kinh
doanh khac khong hoat dong ngan hang;

5) Ban dau gi4 ting tai san riéng 1é ciia
TCTD;

6) Ban tryc tiép timg tai san riéng 1¢ clia
TCTD”.

2.7. Vé thir tw wu tién thanh todn tai
sdn ciia cdc té chire tin dung bji phd sdn

Thr tu vu tién thanh toan ddi v&i doanh
nghi€p bi pha san theo Luat Pha san 2014
nhin chung van dugc thuc hién twong tu
nhu Luat Pha san 2004, ngoai trir bo sung
thém quyén wu tién thanh toan cho cac chu
no méi (khoan ng phat sinh sau khi m¢ thu
tuc phéa san nham muc dich phuc hdi hoat
dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop tac
x3) so vé6i chii ng thong thuong™®.

15 Xem Diéu 37 Luat Pha san 2004 va Diéu 54 Luat
Pha san 2014,
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Déi v6i viee pha san TCTD, thir ty wu
tién thanh toan duoc quy dinh tai Diéu 100,
101 va 102 cua Ludt Pha san 2014. Theo
cac quy dinh nay thi khodn vay dac biét
duoc hoan tra trudce tién trudce khi thuc hién
phan chia theo thtr tu uu tién thanh toan.
Céc tai san uy thac cho TCTD, giri TCTD
gitt hg, giao cho TCTD quéan ly thong qua
hop dong uy thac, gitr ho, quan 1y tai san
cling dugc hoan tra lai cho chu s¢ hitu va
cac tai san nay khong dugc tinh vao gia tri
tai san con lai cia TCTD dung dé phan chia.
Dbi vai viée phan chia tai san TCTD bi pha
san, mot diém méi cua Lugt Pha san 2014 1a
viéc wu tién thanh toan cho cac khoan tién
giri trudc d6i v6i cac khoan ng thong
thuong (diém ¢ khoan 1 Pidu 101). Tuy
nhién, viéc bo sung ndy van chua hoan toan
hop 1y vi nhiing ly do sau day:

Mot la, trong sd cac chu ng cua cac
khoan ng BHTG, chi nén uu tién cho chu s¢
hiru cac khoan tién guri 1 ca nhan vi:

- Pay 1a chi no vé6i sd luong dong dao
nhat. Néu Luat Pha san wu tién cho cac ddi
tuong nay thi cing véi cac quy dinh vé
BHTG, tht tu wu tién s& tao ra sy 6n dinh
tam 1y va niém tin ctia ngudi g tién vao hé
thong ngan hang.

- Phan 16n nhitng nguoi giri tién ca nhan
1a ngudi lao dong ngheo, cac khoan tién tiét
kiém c6 y nghia va tac dong 16n dén doi
séng ca nhan va gia dinh ho nén sy uu tién
1a cén thiét.

Viéc quy dinh chi uu tién cho cac khoan
no tién giri cia ca nhan ciing pht hop véi
cac quy dinh vé BHTG hién hanh.

Hai 13, viéc bd sung thém quyén uu tién
thanh todn ciia to chitc BHTG dbi v6i khoan
tién da tra cho nguoi giri tién theo quy dinh
cta Luat BHTG va huéng dan cia NHNN
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cling khong that sy phu hgp. “Béi 18 DIV
1a co quan thu phi bao hiém va chi tra bao
hiém theo nguyén tic lay sé dong bu sb it
(nguyén 1y bao hiém)*’. Vay trong trudng
hop TCTD tham gia BHTG bi pha san, vi¢c
chi tra bao hiém cho nguoi giri tién duoc
thuc hién tor Quy BHTG (trong d6 c6 phi do
TCTD da dong gop). Néu phéap luat lai cho
phép DIV doi tién tir con no (TCTD déng
phi bao hiém) thi sé& trai v6i nguyén 1y bao
hiém va lam thi¢t hai dén khéi tai san cua
con no, anh huong dén quyén loi cia cac
chu no khac”. Chung t6i cho rang dé diéu
hoa gitta muc tiéu bdo toan va phdt trién
quy bado hiém va viéc bao vé quyén loi chinh
dang cua cac chu no, thi giai phap hop Iy
nén chi cho phép BHTG duoc doi no sau
khi TCTD phd san da thanh todn cho cac
chu no khac.

Ba 13, ddi vé6i cac khoan yéu cau bdi
thuong thiét hai vé tinh mang hay suc khoe,
dén nay chua dugc quy dinh 1a khoan ng
can uu tién thanh toan. Tham khao phap
luat cac nudc cho thdy, thuong uu tién
thanh toan tai san pha san cho cac khoan ng
nay. Do d0, can bd sung quy dinh wu tién
thanh toan cho cac khoan yéu ciu boi
thuong thiét hai vé tinh mang hay stc khoe.

Tu nhitng phén tich trén day, chdng toi
cho réng can quy dinh lai thr tg uvu tién
thanh toan khi TCTD bj tuyén b pha san
nhu sau:

1. Céc chi phi pha san;

2. Céc khoan no lwong va bao hiém xa
hoi cho nguoi lao dong;

16 Bao hiém tién giri Viét Nam.

17 L& Thi Thu Thay, Hoan thién phap luat vé giai
quyét pha san ngan hang thuong mai va cong ty
chang khoan, Tap chi Nghién ceu lap phap sé
2+3/2014, tr. 79-89.

3. Cac khoan ng¢ cho cac chu ng uvu tién
(bao gdm tién bdi thudng thiét hai vé tinh
mang, suc khée do TCTD gay ra hoac phai
chiu trdch nhiém theo quy dinh ctia phap
ludt dan sy, tién guri cua ca nhan, phap nhan,
td chire khac);

4. Cac khoan ng cho céc chu ng¢ thong
thuong (nghia vu tai chinh d6i v6i Nha
nuoc; khoan ng khong c6 bao dam phai tra
cho chii ng trong danh sach chu no'®, khoan
ng ¢6 bao dam chua dugc thanh toan do gia
tri tai san bao dam khong du thanh toan ng);

5. Cac khoan ng cho cac chu ng khong
dugc uwu tién (khoan tién t6 chic BHTG
phai tra cho nguoi gui tién tai TCTD theo
quy dinh cta phap luat vé BHTG va hudng
dan cia NHNN Viét Nam).

6. Sau khi da thanh toan xong cho cac
khoan no trén thi phan tai san con lai thudc
vé chu s6 hiru cuia TCTD.

Tom lai, pha san TCTD luén 14 van dé
phirc tap. Viéc giai quyét pha san cac TCTD
can dugc tién hanh than trong; cac giai phap
phuc hdi, tai co cdu, chuyén giao TCTD mat
kha ndng thanh toan luén dugc wu tién thuc
hién nhdm han ché téi mérc thap nhat kha
ning chdm dut hoat dong ciia TCTD. Vi
vy, viéc hoan thién phap luat vé pha san
cac TCTD ¢ Viét Nam hién nay can dugc
thuc hién trén co s¢ dam bao cac nguyén 1y
nay.

18 Khong bao gdm tién giri cua ca nhan, phap nhan,
to chuc khac.
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KHUNG PHAP LUAT DANH CHO KHU VUC PAU TU
ASEAN VA NHUNG TAC PONG
POI VOI CAC NUOC THANH VIEN

Hoang Phwéc Hiép”

Tém tat: Ngay 31/12/2015, Cong dong kinh té ASEAN chinh thirc thanh Idp. Bai
Viét gidi thiéu nhitng néi dung co ban ciia Khung phdp ludt danh cho Khu vuc dau tu
ASEAN, nhitng téc déng cia né lén tang trudng kinh té, thay doi chinh sdach, phdp ludt
dau tw cac nuée ASEAN va tir d6 xdc dinh nhiém vu cia Viét Nam trong thoi gian toi.

Abstract: The ASEAN Economic Community was established on 31 December
2015. This article introduces the main contents of the legal framework for the ASEAN
Investment Area, its impact on economic growth and investment policy and law in
ASEAN members. It then determines relevant duties of Vietnam in the coming time.

1. Tong quan vé Khung phap luat
danh cho Khu vire dau tw ASEAN

Y tuong xay dung Khu vuc dau tu
ASEAN (Khu vuc AlA) va khung phéap luat
danh cho Khu vuc dau tw ASEAN da dugc
thé hién trong Tuyén bé caa Hoi nghi cap
cao ASEAN lan tha V (12/1995) tai
Bangkok duéi tiéu dé thanh lap Khu vuc
dau tu ASEAN. Trong ba nim chuan bi,
Hiép dinh khung vé Khu vyc dau tu
ASEAN (Hiép dinh khung AIA) - try cot
cua Khu vuc AIA, da duoc ki két vao ngay
08/10/1998 tai Makati, Philippines. Ngay
14/9/2001, tai Ha Noi, Nghi dinh thu b
sung Hiép dinh khung AIA (NDT 2001) da
duoc ky két dé 1am rd hon mot s6 van dé
ma cac nudc thanh vién quan tam.

1.1. Muc tiéu cua Hiép dinh khung
AIA duoc xac dinh tai Didu 3 cia Hiép
dinh. C6 thé néu van tat d6 1a: Xay dung
mot Khu vuc AIA c6 méi trudong dau tu
thong thoang va minh bach, cong khai hon

“PGS.TS., Khoa Luat Kinh té, Trudng Pai hoc Kinh
doanh va Céng nghé Ha Noi.
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nham diy manh dau tu tryc tiép (FDI) giita
cac nuéc ASEAN ciing nhu tlr cic ngudn
ngoai ASEAN vao cac nuéc ASEAN, tir do
cing ¢d va ting cuong tinh canh tranh cua
cac linh vuc kinh té trong ASEAN, gop
phan huéng téi ty do luu chuyén dau tur vao
nam 2020.

1.2. Cdc diic diém ciia Khung phdp lugt
danh cho Khu vuec AIA

- Thit nhdt, giita cic qudc gia thanh vién
¢6 mot co ché phap 1y danh cho chirong trinh
hop tac dau tw céng; danh cho luu chuyén tur
do hon vé vén, lao dong lanh nghé, chuyén
gia va cong nghé voi khu vuce kinh doanh gitr
vai tro 16n hon trong cac nd luc hop tac dau
tu va cac hoat dong cd lién quan.

- Thit hai, cic qudc gia thanh vién s&
danh ngay ldp tikc va vé diéu kién cho cac
nha dau tw ASEAN ché d doi xir téi hué
quoc (Most Favoured Nation Treatment -
MFN), d6ng thoi van thira nhan cac qudc
gia c6 quyén danh doi xir ddc biét wu ddi
cho cac nuée lang giéng theo C4c tam giac
phat trién hay theo cdc théa thudn tiéu khu
viee khac (Diéu 8).


http://agreement.asean.org/search/advances.html?name_of_instrument=&if_status=&id_area_cooperation=&docs_start=&docs_end=&signature_place=Makati,%20Philippines&type=docs
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Nha ddu tw ASEAN, theo Diéu 1 cua
Hiép dinh khung AIA dwoc hiéu 1a: 1/ Cong
dan cia mot quéc gia thanh vién thyc hi¢n
dau tu vao mot qudc gia thanh vién khéc;
hodc 2/ Phap nhan ctia mdt qudc gla thanh
vién thuc hién ddu tu vao mot quic gia
thanh vién khac, véi diéu kién chung la
phan von ASEAN thuc té (ASEAN effective
equity) cua phap nhan do céng v6i tat ca cac
phan von ASEAN khac it nhat phai bang Zy
1é t6i thleu can c¢é dé théa man yéu cau veé
vén quéc gia theo phap luat hién hanh duoc
cong bd ciia nude chu nha/nude tiép nhan
dau tu lién quan dén phan dau tu do.

- Thir ba, cic qudc gia thanh vién s&
thuc hién ngay ché d¢ doi xir quo”'c gia
(National Treatment - NT) va mg cita cdc
nganh nghé cho cac nha dau tu ASEAN, trir
cac bién phap va linh vuc liét ké trong Danh
muc loai trir tam thoi (Temporatory
Exclusion List) va Danh muc nhay cam
(Sensitive List) cia tirng nudce thanh vién.

Céc linh vuc va bién phdp trong Danh
muc tam thoi s€ dugc mé ctra hodc danh NT
theo Lo trinh twong ung trong khung thoi
han thuc hién Hi¢p dinh khung AIA theo
nguyén tic AFTA + 7 nam.

Tuy nhién, dé tranh tinh trang cac nudc
dua ra qua nhiéu bién phép va linh vuc loai
trr, Hi€p dinh khung AIA ap dung nguyén
tic ¢é di ¢6 lai (Piéu 9), theo do, néu mot
nude thanh vién chua sin sang danh NT dbi
v6i mot sd bién phap nao dé cho nude thanh
vién khéc thi c¢6 thé khong duoc hudng cac
vu dai lién quan trén lanh thd ciia nudc kia.

1.3. Cic chwong trinh va ké hoach
hanh dong

a) Chwong trinh hop tac va tago thudn
loi, bao gdm cdc sdng kién rzeng cua tu:ng
qudc gia thanh vién va sdng kién tdp thé cua
cac qudc gia. Sdng kién riéng nham: ting

cuong tinh rd rang, minh bach cua cac quy
dinh, chinh sach, thii tuc dau tu ciia céc
qudc gia thanh vién; don gian hoa va lam
nhanh chong cac tha tuc xin va phé duyét
cac du an dau tu; mo rong ap dung céc hi¢p
dinh song phuong vé tranh danh thué hai
lan giita cac thanh vién cia ASEAN. Sang
kién tap thé nham thiét 1ap céac co so dir lidu
ASEAN & tang cudng trao doi thong tin,
dir liu vé cic nganh cong nghiép va cac
nha cung cap cong nghiép ASEAN, vé dau
tu va cac co hoi dau tr ASEAN; ting cuong
dbi thoai vé cong dong doanh nghiép
ASEAN va céc to chire qubc té khac dé kién
nghi cac giai phap cai thién moi trudng dau
te ASEAN; cung xac dinh cac linh vuc
trong tam dé hop tac ki thuat va phdi hop
cac nd lyc trong va ngoai ASEAN; xem xét
b6 sung Hi¢p dinh ASEAN vé khuyén khich
va bao ho dau tu va kha nang ki két Hiép
dinh ASEAN vé tranh danh thué hai lan.

b) Chuwong trinh xiic tién va ting cuong
hiéu biét, theo d6, cac nuéc thanh vién to
chure cac hoat dong xtc tién dau tu chung va
xtc tién xay dung cac dy an cu thé cho céc
nha dau tu; tham vén va t6 chiic cac chuong
trinh dao tao lién quan dén hoat dong dau tu
cho cic quan chirc ciia co quan dau tu
ASEAN; trao d6i cac danh myc nganh/linh
vyc dau tu ma cac nude thanh vién khuyén
khich dau tu cing nhing giai phap ma cac
co quan c6 tham quyén dau tu ctia mot qudc
gia co thé hd tro cho hoat dong xtc tién dau
tu ctia qudc gia khac.

c) Chuong trinh ty do hoa, theo d6, cac
qudc gia thanh vién s& chu dong don
phuong, thuong xuyén ra soat lai ché do
phap 1y vé dau tu cia nuéc minh theo
huong tu do hoa, gidm bdt va loai bd cac
bién phap han ché dau tu; dua ra cac ké
hoach hanh dong dé dam bao thyc hién 16
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trinh m& clra cac nganh nghé va danh ché
dd NT theo cac cam két da néi ¢ trén.

Céc chuong trinh, ké hoach hanh dong
néu trén déu phai duoc trinh cic co quan
hitu quan cia ASEAN (Ho6i dong dau tu
Khu vuc ASEAN - Hoi dong AIA hoic Uy
ban diéu phdi dau tu CCI xem xét, chap
thuan trudc khi thuc hién va tré thanh bo
phan céu thanh khung phap luat danh cho
khu vue dau tw ASEAN, s& duoc xem xét,
danh gia hai nim mat 1an theo quy dinh cua
ASEAN.

1.4. Mt sé6 nguyén tic cia khung
phap ludt danh cho Khu viee AIA

a) Nguyén tac bdao dam tinh minh bach,
cdng khai. Cac qubc gia thanh vién c6 nghia
vu cung cdp thong tin dam bao tinh minh
bach, cong khai ctia phap luat va chinh sach
dau tu nudc minh, trir cac thong tin mat ma
viéc cung cap c6 thé 1am anh hudng dén
viéc thuc thi phéap luat, trdi voi 1oi ich cong
cong hodc lam thiét hai quyén lgi hop phap
cia qudc gia thanh vién. Mdi thanh vién
phai nhanh chong va it nhit mdi nim mot
lan thong bao cho Hoi dong AIA céc thay
d6i vé luat phéap, chinh sach c6 thé 1am anh
huoéng x4u dén dau tu hodc dén viéc thuc
hién cac cam két theo Hiép dinh khung nay.

b) Nguyén tic khéng cim cdc nuwéc
thanh vién thuc hién cac bién phap dwoc coi
la cdc ngogi Ié chung. Cac bién phap dugc
coi la ngoai 1€ chung do 1a cac bién phap
can thiét dé bao vé dao duc xa hoi, giir gin
trat ty cong cong, bdo v¢ con nguoi, dong
vat, thyc vat; bdo dam sy tuan thu phap luat
va thu thué truc thu. Diéu kién thuc hién céc
bién phap nay 1a khong duogc ap dung ching
theo cach nham tao ra su phan biét ddi xur
tuy tién hodc bat hop li gifra cac nudc cd
diéu kién tuong tu nhau hodc tao ra su han
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ché tra hinh d6i vé6i viée luu chuyén dong
von dau tu.

¢) Nguyén tic cho phép cdc quéc gia
thanh vién dwoc thuc hién cac bién phap
khan cdp. Cac bién phap khan cip nay duoc
thyc hién trong chimg muc va thoi gian can
thiét dé ngan chan hoac khéc phuc hau qua
do bi t6n hai nghiém trong hoic de doa bj
t6n hai nghiém trong trong qué trinh thuc
hién Chuong trinh ty do hoa theo Hi€p dinh
khung AIA. Cac bién phap nay co tinh chat
tam thoi, khong phan biét d6i xtr va phai
dugc thong bao cho Hoi dong AIA trong
vong 14 ngay ké tir ngay ap dung.

d) Nguyén tic cho phép cic quoc gia
thanh vién dwoc thuc hién cac bién phap
bao vé can cdn thanh toan. Cac bién phap
bao vé can can thanh todn nay duoc hiéu la
cac bién phap han ché dbi voi dau tu ma
nudc d6 da cam két cu thé (ké ca viéc
chuyén tién ra nuéc ngoai) trong truong hop
¢ céac kho khan vé tai chinh d6i ngoai, can
can thanh toan quéc té 1am vao tinh trang
mét can ddi nghiém trong. Piéu kién co ban
& day la phai dugc tién hanh trén co so
khong phan biét dbi xir, c6 tinh tam thoi,
khong vuot qua mirc can thiét, tranh gay
thiét hai khong can thiét cho loi ich cua cac
qudc gia thanh vién khac, phi hop véi cac
quy dinh ctia Quy tién t& qudc t& (IMF). Cac
qudc gia phai tham vén trudc véi Hoi dong
AIA it nhat 1a 90 ngay, ké tir ngay ap dung
bién phap d6 dé Hoi dong AIA xem xét, ra
soat can thiét.

1.5. Co ché thwc hign khung phdp lugt
danh cho Khu vuc AIA

Hoi déng AIA duoc thanh 1ap ngay sau
khi Hiép dinh khung AIA duoc ky két, c6
nhiém vu gidm sat, diéu phdi va trién khai
viéc thuc hi¢n khung phap ludt danh cho
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Khu vuc AIA. Trong qua trinh thuc hién cac
nhiém vu ctia minh, Hoi dong AIA thanh
1ap Uy ban diéu phdi (CCI), gdbm cac quan
chtc cip cao vé diu tu va cac quan chic
khéc thich hop.

Diéu dang chu y trong co ché thuc hién
khung phap luat danh cho Khu vuc AIA 1a
moi quan hé twong tac giita viéc thuc hién
Hiép dinh khung AIA va cac hiép dinh khac
cua ASEAN. Theo do:

a. Doi véi cdc hiép dinh da ki két hodc
tham gia: Hiép dinh khung AIA khong anh
hudng dén cic quyén va nghia vu cia cac
quéc gia thanh vién theo cac hiép dinh nay.
Riéng d6i v6i Hiép dinh ASEAN nim 1987
(Hiép dinh 1987) vé khuyén khich va bao
ho dau tu (cing v6i Nghi dinh thu 1996 bo
sung Hiép dinh ndi trén), trong truong hop
Hiép dinh khung AIA c6 quy dinh céc diéu
khoan uu dai hon, thi 4p dung cac quy dinh
cua Hi¢p dinh khung AIA.

b. DPéi véi cdac hiép dinh sé ki két hodc
tham gia: khong c6 quy dinh nao trong Hiép
dinh khung AIA 1am anh huéng dén quyén
ciia qubc gia thanh vién tham gia vao cac
hi€p dinh khac s€ ki két hodc tham gia c6
muc tiéu, quy téc, ndi dung khong trai véi
quy tic, muc tiéu va ndi dung cac diéu
khoan cua Hi¢p dinh khung AIA.

c. Co ché gidi quyét tranh chdp: moi
tranh chép, bat dong phat sinh giita qudc gia
thanh vién lién quan dén viéc giai thich, ap
dung Hiép dinh khung AIA hoac bat ¢t thoa
thudn nao s€ cd trong tuong lai phu hop voi
Hiép dinh khung nay déu duoc giai quyét
theo Nghi dinh thw SDM cua ASEAN.

d. Vé viéc tham gia Hiép dinh khung
AIA cua cdc thanh vién maéi: cac thanh vién
mdéi cua ASEAN khong bi can trg trong
viéc tham gia Hiép dinh khung AIA theo

cac quy dinh va diéu kién cua Hi¢p dinh
khung nay.

2. Hi¢p dinh diu tu toan dién ASEAN
- sw phat trién tiép theo ciia khung phap
luat danh cho Khu vuc AIA

2.1. Tong quan vé Hiép dinh dau tw
toan dign ASEAN

Nam 2003, cac nha lanh dao ASEAN da
quyét dinh thanh 1ap Cong dong ASEAN
(ASEAN Community- AC). Do vay, doi hoi
khung phap luat dau tu danh cho Khu vuc
AIA phai ¢4 nhitng thay doi nhat dinh dé
tao ra mot nén tang phap Iy ty do hon, coi
mé hon,théng thoang hon nham dat duoc
muc dich cudi cung caa qué trinh hoi nhap
kinh té trong khuén kho Cong dong kinh té
ASEAN (AEC)?, dé phl hop hon véi tim
nhin cia mot AEC thdng nhét, nang dong.

Hoi nghi Bo truang kinh té ASEAN lan
thar 39 tai Manila, Philippines thang 8/2007
da giao cho CCI chu tri soan thao Hiép dinh
diéu chinh toan bo hoat dong dau tu thudc
Khu vuc AlA trén co s cac nguyén tac: (i)
Ké& thira va cai thién cac quy dinh cua cac
hiép dinh caa ASEAN ma trudc tién la Hiép
dinh khung AIA va Hiép dinh bao d¢am dau
tu ASEAN (ASEAN Investment Guarantee
Agreement-Hiép dinh AIGA); (ii) Ap dung
nguyén tic khong hoi to dbi véi cac cam
két, trir treong hop boi thuong do trung thu
tai san, von dau tu; (iii) Can bang/hai hoa
hoa trong xt ly cac noi dung chinh: ty do
hoa, xtc tién/khuyén khich, thuan loi hda va
bao ho dau tu; (iv) Tu do héa dau tu theo
chiéu hudng tién b hon nham tao mot moi

1 Xem: www.aseansec.org/Overview. Cong dong
ASEAN bao gdm ba try ¢t 1a Cong dong An ninh-
Chinh tri ASEAN (ASEAN Political-Security
Community), Cong ddng Kinh t& ASEAN (ASEAN
Economic Community) va Cong ddng Vian hoa-Xa
hoi ASEAN ( ASEAN Socio-Cultural Community).
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truong dau tu ASEAN ty do hon, mé cua
hon, phu hgp véi muc tiéu thanh 1ap AEC;
(v) Pem lai loi ich cho ca nha dau tu
ASEAN va nha dau tu cac nudc ngodi khu
vuc AlA dang dau tu tai ASEAN; (vi) Xem
xét viéc danh dbi xur dac biét va khac biét
cho cac nuac thanh vién méi (Campuchia,
Lao, Myanmar, Viét Nam); (vii) Danh su
linh hoat cho cac nuéc thanh vién trong cac
van dé nhay cam; (viii) C6 su d6i xtr nhan
nhuong lan nhau gitta cac nudc thanh vién;
(ix) Tiép tuc duy tri quy ché MFN va danh
su ddi xu dac biét cho cac nuéc trong khu
vuc AlA; (x) Cho phép Hiép dinh ACIA cé
dugc co héi mé rong dé cd thé tu do hoa
cac linh vyc khéc trong tuong lai.

Ngay 26/02/2009, tai Cha-am, Thai
Lan, Hiép dinh dau tu toan dién ASEAN
(ASEAN  Comprehensive  Investment
Agreement — Hiép dinh ACIA) da duoc ky
két, phu hop véi Ké hoach hanh déng tong
thé (AEC Blueprint) cia AEC?.

Hiép dinh ACIA gdém 49 diéu (c6 hiéu
lyc tir ngay 29/03/2012), quy dinh vé dbi
tugng; nguyén tic; pham vi 4p dung; cac
ché do phap 1y co ban (NT, MFN, trung thu
tai san va boi thuong, thé quyén, can can
thanh toan, c4c ngoai 1é, vin dé xuat nhap
canh, khuyén khich va ting cuong dau
tu...); vin dé giai quyét tranh chap dau tu,

2 Xem vin ban hiép dinh:

http://www.asean.org/communities/asean-economic-
community/category/agreements-declarations-7.
Xem thém:  http://www.asean.org/archive/5187-
10.pdf. Chu y: the ASEAN Political-Security
Community Blueprint, the ASEAN Economic
CommunityBlueprint, the ASEAN Socio-Cultural
Community Blueprint and the IAl Work Plan 2
(2009-2015), as annexed, shall constitute the
Roadmap for an ASEAN Community (2009-2015),
and each ASEAN Member State shall ensure its
timely implementation.
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dic biét 1a tranh chip dau tu giita nha dau tu
thudoc khu vuc AIA véi nude thanh vién
ASEAN; cac van dé vé thiét ché, to chic
thuc hién Hiép dinh; cac quy dinh khac, hai
Phu luc va mot Danh muc cac bao luu dinh
kém Hiép dinh.

2.2. Pham vi diéu chinh cia Hiép
dinh ACIA

Hiép dinh ACIA cd pham vi diéu chinh
toan dién, truéc tién bao gébm nim nhoém
van dé 16n: (i) Véan dé tu do hoa dau tu, (ii)
Vén dé bao hd/bao dam dau tu, (iii) Véan dé
thuan loi héa cho hoat dong dau tu, (iv) Van
dé xuc tién/khuyén khich dau tu noi khu
vuc AlA va tir ngodi khu vuc AIA dau tu
vao khu vuc AIA, (V) Van dé minh bach,
cong khai phéap luat va chinh sach dau tu
cua cac nudc thanh vién.,

Theo Diéu 3, Hiép dinh ACIA vé co
ban, ké tuc va phét trién pham vi diéu chinh
cua Hiép dinh AIA va Hiép dinh AIGA; cb
mé rong d6i véi “nha dau tu” cua nudc
ngoai khu vuc AlA cd noi thuong trd va co
hoat dong kinh doanh chu yéu trén Ianh thd
ctia nude thanh vien ASEAN. Diéu 4 Hiép
dinh ACIA dinh nghia “khoan dau tu” khé
rong, bao gdm khong chi gi6i han ¢ tat ca
cac loai tai san hiru hinh, vd hinh ma nha
dau tu so hitu hoic kiém soat. Cac “bién
phap dugc mot nude thanh vién &p dung co
lién quan dén nha dau tu va khoan dau tu”
dugc nhic dén trong Diéu 4 Hiép dinh
ACIA bao gom cac luat, vin ban dudi luat,
thii tuc, quyét dinh va cac hoat dong quan ly
hanh chinh nha nuéc hoac nhitng théng 1€
duoc chinh quyén trung wong, khu vuc, dia
phuong, va cac to chirc phi chinh phu dugc
chinh quyén trung wong, khu vuc, dia
phuong ty quyén thuc hién, ap dung.


http://agreement.asean.org/media/download/20140119035519.pdf
http://agreement.asean.org/media/download/20140119035519.pdf
http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/agreements-declarations-7
http://www.asean.org/communities/asean-economic-community/category/agreements-declarations-7
http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf.%20Chú
http://www.asean.org/archive/5187-10.pdf.%20Chú
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2.3.Cdic nguyén tic chi dgo ciia Hiép
dinh ACIA

Diéu 2 Hiép dinh ACIA quy dinh tam
nguyén tic chi dao nhdm dam bao tao lap
duoc mot moi truong dau tu tuw do, thuin
loi, minh bach, cong khai va canh tranh
trong khu vuc AlA.

Mét 14, nguyén tic tw do héa dau t,
bao ho, xUc tién/khuyén khich dau nr va
thudn loi hda. V& co ban, nguyén tic nay da
duoc quy dinh trong Hiép dinh khung AlA
va Hiép dinh AIGA. Tuy nhién, do dinh
nghia vé nha dau tu va khoan dau tu theo
Diéu 4 Hiép dinh ACIA duoc mé rong, bao
gdbm ca thé nhan nudc ngodi c6 quyén
thuong trd tai cdc nudc ASEAN, nén
nguyén tic nay ciing duoc ap dung cho ca
cac ddi twong do. Viéc bao ho dau tu duoc
ddc biét quan tdm va nhan manh trong noi
dung Diéu 5 Hiép dinh ACIA (ché do NT),
Diéu 6 (ché d6 MFN), biéu 11 (ché d6 bao
ho dau tu ddy du)..Viéc xuc tién/khuyén
khich dau tu, theo Piéu 24 Hiép dinh ACIA,
duoc tién hanh théng qua cac hinh thic nhu
xuc tién/khuyén khich phét trién doanh
nghiép vira va nho, cac cong ty da qubc gia;
xUc tién/tang cuong mang ludi san xuat
cong nghiép va hoat dong bo trg giita cAc
cong ty da qudc gia tai ASEAN; to chirc cac
doan khao sat dau tu tap trung phét trién to
hop khu vyc va mang luéi san xuat; t6 chirc
va hd tro t6 chirc hoi thao gidi thiéu co hoi
dau tu, quy dinh, chinh sach, phap luat dau
tu va trao doi nhilng van d&é ma cac bén
quan tdm c6 lién quan dén dau tu...

Hai 1a, nguyén tdc tir do héa dau tr
theo chiéu hwomg tién bé hon nham dat
diege MO truong dau tw tr do VA mé cira
hon trong khu viee AIA. Theo nguyén tic
nay, Hiép dinh ACIA cho phép tu do hoa

hon trong tuong lai d6i voi mot sé nganh,
dich vu trén co s& nhét tri cua cac nuéde
thanh vién. Piéu 9 Hiép dinh ACIA cho
phép c4c nude thanh vién bao luu dbi voi
mot sé quy dinh cia Hiép dinh ACIA,
nhung phai ¢ bién phép, 16 trinh cu thé dé
mo cira phil hop véi mire do phét trién cia
mdi nude thanh vién va trong toan khu vuc
nhim hudng t6i muc tiéu vé ty do hoda cua
AEC.

Ba la, nguyén tdic bdo dam loi ich cia
nha dau nr va khodan dau tr cia ho. Bao
dam loi ich duoc hiéu 1a viée dbi xur cong
bang, bao dam an ninh ciing nhu v tu trong
cac vu kién phap ly, thu tuc hanh chinh hay
bat cir chinh sach nao lién quan dén viéc
thuc hién quyén, nghia vu cua nha dau tu.
Piéu 12 va Diéu 14 Hiép dinh ACIA quy
dinh vé viéc bdi thudong trong trudng hop
mét tai san do xung dot vii trang noi dia,
tinh trang khan cip, trung thu...

Bén la, nguyén tdc duy tri ché do doi xir
wu dai (preferential treatment) gitra cac
mirde thanh vién. Dicu 21 Hiép dinh ACIA
quy dinh, it nht hang nim, cac nudc thanh
vién phai théng béo cho Hoi dong AIA vé
c4c hiép dinh lién quan dén dau tu, cac thoa
thuan khac ma nudc thanh vién cé thé cho
nha dau tu nudc ngoai hudng ché do déi xur
uu dai.

Ndam 14, nguyén tdc khdng ap dung hoi
16 doi véi cac cam két trude ddy dé khong
thé quay lai véi cac ché dg phap Iy kém nr
do hon dwoc xac dinh trong Hiép dinh
khung AIA va Hiép dinh AIGA. Theo quy
dinh tai Diéu 47 Hiép dinh ACIA, khi Hiép
dinh ACIA ¢0 hiéu luc thi hanh thi Hiép
dinh khung AIA va Hiép dinh AIGA phai
cham dat hiéu Iyc phap ly d6i voi tat ca cac
nude thanh vién. Nhig cam két lién quan
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dén cac diéu khoan bao luu theo Hiép dinh
khung AIA va Hiép dinh AIGA phai dugc
ap dung theo 16 trinh ty do hda phu hop véi
Diéu 9 Hiép dinh ACIA. Tuy nhién, céc
nude thanh vién c6 thé c6 thoi gian qua do
khong quéa 03 nim dé thuc hién day du céc
nghia vu ctia minh.

Sau la, nguyén tic doi xir dic biét,
khac biét va mém déo (special and
differential treatment and other flexibilities)
doi véi cac nude thanh vién trong khu viee
AIA, 0y thude Va0 murc dé phat trién ciia
miede dé Va linh viee Kinh té nhay cam. Didu
23 Hiép dinh ACIA dua ra ché do d6i xu
dic biét, khac bigt va mém déo dbi voi cac
nude thanh vién madi gia nhap, tuy thudc
vao muc do phét trién cia nudc d6 va linh
vuc kinh té nhay cam.

Bay 1a, nguyén tdc bao dam ché dj co
di cO lai (Reciprocal treatment) giita Cac
nudce thanh vién trong khu vue AIA trong
viéc cing nhau tham gia vao quyén khai
thac di an khi diéu dé 1a co thé thuc hién
duoc.

Tam 1&, mo réng pham Vi diéu chinh
cua Hiép dinh ACIA sang cac linh vuc va
nganh nghé khac trong niong lai. Hiép dinh
s& diéu chinh d6i voi nhiing linh vyc, nganh
nghé do trén co s sy nhat tri ciia c4c nudc
thanh vién.

2.4. Sw phét trién tiép tuc cia khung
phap lugt danh cho Khu vuc AIA theo
Higp dinh ACIA

Ngay 26/8/2014, tai Nay Pyi Taw,
Myanmar, Nghi dinh thu bd sung Hiép dinh
ACIA d3 dugc ky két 1am r& hon mét sb
quy dinh cta Hiép dinh ACIA lién quan dén
van dé bao luu (Piéu 9), van dé sira doi cam
két cua thanh vién theo Hiép dinh ACIA
(Diéu 10) va co ché thyc thi lién quan. Hoi
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ddéng AIA dugc thanh Iap, c6 trach nhiém
giam sat viéc thuc hién Hiép dinh ACIA.
Uy ban CCI 14 co quan gitp viéc cho Hoi
dong AIA.

Sy phat trién tiép tuc cua khung phép
luat danh cho Khu vuc AlA theo Hiép dinh
ACIA dugc cam nhan cé nhiing tién bo
dang ké:

a. ASEAN da thong qua Danh muc céac
bao luu cua quéc gia thanh vién khu vuc
AlA vé Lo trinh thuc hién Hiép dinh ACIA
(The ACIA Schedule/The Member States
Reservation Lists). Danh sach ghi nhan céac
bién phap ma cac qudc gia thanh vién khu
vuc AlA bao luu “khong phu hgp” vai quy
ché NT va quy ché di chuyén cua thé nhan
(Provisions on senior manager and board of
directors - SMBD) cua nuéc minh va 1o
trinh ma quéc gia thanh vién s& mé ctra dan
hoac loai bo trong qua trinh thuc hién Hiép
dinh ACIA.

b. Hoi dong AIA di dua ra dugc mot
ban Quy dinh vé& Phuong thiic cai thién va
loai bo cac can tré dbi véi dau tu (The
Modality to Improve and Eliminate the
Impediments to Investment) ma qubc gia
thanh vién can tuan tha trong qua trinh thuc
hién 16 trinh mé cira dan hoac loai bo céc
can trg dbi voi dau tu.

c. Hoi dong AIA da thong qua Quy dinh
vé Ra soat dinh ky (The ASEAN
Investment Peer Review Process) dbi Voi
viéc thyuc hién quy dinh vé minh bach, cong
khai chinh sach, phap luat vé dau tu coa
qudc gia thanh vién.

d. Xay dung cac quy dinh cu thé hoa
Hiép dinh ACIA, phét trién cac co ché cai
thién tinh hinh dau tu theo huéng tu do hon,
thong thoang hon, soan thao va cong bd cac
tai liéu huong din vé Hiép dinh ACIA dang


http://agreement.asean.org/search/advances.html?name_of_instrument=&if_status=&id_area_cooperation=&docs_start=&docs_end=&signature_place=Nay%20Pyi%20Taw,%20Myanmar&type=docs
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“The ACIA Guidebook for Businessmen
and Investors™3,

d. Pa ¢ nhitng budc tién dang ké trong
xay dung co ché dau tu mot cira, xay dung
duoc trang web dau tu ASEAN véi tinh
cach 1a “Céng ASEAN” dé chia sé thong tin
vé dau tu trong khu vuc AIA va la “Cira $6”
cho nha dau tu cac nudc khac nhau tim hiéu
nhiéu hon vé khu vuc AIA, ndm bit duoc
co hoi va tiém ning thuong mai, du tu cua
cac nudéc ASEAN.

e. Khoi dong bude dau qua trinh thao
luan cé tinh chién luoc gitta cac nha lanh
dao cac co quan dau tu cac nudc thanh vién
khu vuc AIA vé viée tang cudng va khuyén
khich dau tu nodi khdi ASEAN thong qua
“Dién dan dau tu ASEAN” (“The ASEAN
Investment Forum™) hang nam.

3. Tac dong cita khung phap luat
danh cho khu vwec AIA lén cic nwéc
thanh vién ASEAN

3.1. Tdc dong vé mdt kinh té

Vé mit kinh té, xu huéng ting truéng
trong 20 nam (1993-2013) cho thdy, giai
doan 1999-2009 c6 nhitng khoi sic dang ké;
nhitng giai doan sau do tang truéng vuot
bac. Theo Bdo cdo dau tu nam 2013-2014
cta Ban thu ky ASEAN, mac du bi tac dong
I6n tor hai cugc khung hoang tai chinh
(1997-1998 va 2007-2008), dong dau tu
truc tiép tir nudc ngodi vao khu vuc AIA
van tiép tuc duy tri xu hudng ting truong.
Niam 2013, dong FDI vao khu vuc AlA tiép
tuc ting, vuot ngudng 122 ty USD*. Theo
B4o c4do Pau tu toan cdu nam 2015 méi day

3 Xem: http://www.asean.org/resources/item/asean-
comprehensive-investment-agreement-a-guidebook-
for-business-and-investors.

4 Xem: www.asean.org/aseanstats/
Investment Report 2013-2014, p.4.

ASEAN

cua UNCTAD, thi con sb nay da dat muc
133 ty USDS.

Hoat dong dau tu cua Viét Nam trong
khu vuc AIA ciing ting. Dau tu cua Viét
Nam vao cac nudc lang giéng trong khu virc
AIA tang tr 1,2 ty USD nam 2012 1én 02 ty
USD nam 2013. Dén hét Quy 1 nam 2014,
47% s6 du an dau tu cua Viét Nam tap
trung vao Lao va Campuchia, cha yéu la cac
du an thuy dién, ndng nghiép va xay dung.
Theo Bao cdo nhanh cua Bo ké hoach va
Pau tu vé tinh hinh dau tu truc tiép nudc
ngoai 09 thang nim 20155 xuit khau cua
khu vic FDI (ké ca dau thd) trong 09 thang
nam 2015 dat 85,2 ty USD, tang 15,8% so
v6i cting ky ndm 2014 va chiém 70,6% tong
kim ngach xuat khau. Tinh chung trong 09
thang nim 2015, khu vuc FDI xuat siéu
11,9 ty USD.

Bén canh d6, nhiéu nha dau tu nudc
ngoai ciing da c¢6 dwoc co hoi dau tu vao
Viét Nam. Theo sd liéu caa Bo Ké hoach
va Pau tu, d&én ngay 20/9/2015, nhap khau
cua khu vuc FDI 09 thang nam 2015 dat
73,29 ty USD, chiém 58,8% téng kim ngach
nhap khau. P co 58 qudc gia va ving lanh
thd c6 du an dau tu tai Viét Nam'.

3.2. Tdc déng vé mgt chinh sach, phap
ludt ddu tw quéc gia

Hiép dinh ACIA cung céc khung phép
ly theo cac hiép dinh khac cia ASEAN da
c6 tac dong dang ké 1én cac quyét dinh
thuong mai, ddu tu cta cac nudc thanh vién
ASEAN trong tién trinh di dén dich cua
AEC.

5 Xem: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/
wir2015_en.pdf, p.41

6 Xem: http://www.mpi.gov.vn/Pages/ tinbai.aspx?
idTin=29238&idcm=208.

7 Xem: http://www.mpi.gov.vn/ Pages/tinbai.aspx?
idTin=29238&idcm=208.
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Mot s6 hoat dong sau ddy dang cha ¥

Thet nhdt, tién hanh cai cach phép ludt,
cdi cach hanh chinh mgnh mé trong tat ca
cdac nuoc thanh vién ASEAN

Brunei Darussalam, da thanh 1ap hé
théng cap phép kinh doanh mét cta qua
mang - “OneBIlZ”; cai cach hé thdng quan
ly quyén so hiru tri tué bang céch lap Cuc
S6 httu tri tué¢ (The Brunei Intellectual
Property Office - BrulPO) bén canh Co
quan phat trién kinh té Brunei (The Brunei
Economic Development Board -BEDB)...8.

Malaysia, ban hanh Luat dich vu tai
chinh nam 2013 (The Financial Services
Act 2013), Luat dich vu tai chinh Islam nam
2013 (The Islamic Financial Services Act
2013) dé khuyén khich su 6n dinh cua thi
trwong tai chinh noéi chung, thi truong
chang khoan va thi truong tién té Islam noi
riéng. Nhiéu bién phap lién quan dén tu do
hoa thi truong tai chinh da dugc thdng qua,
dang cha ¥ 1a: i) Cac yéu cau vé dinh muac
tin dung sé duoc loai bo truéc ngay
01/01/2017; ii) Tu ngay 01/01/2015, cé su
mém déo hon ddi vai dinh mic tin dung va
tinh kha thuong cua cac héi phiéu va sukuk;
iii) Cac y8u cau vé nam giit ¢ phan chi
phdi ddi véi cac to chuc tin dung s& dugc
bai bo tir ngay 01/01/2017; iv) Céc cong ty
nudc ngoai s& duoc sé hiru 100% vén trong
cac doanh nghiép quan ly tin théac tai
Malaysia...°.

Singapore, ban hanh Luat Patent nam
2014 (The Singapore Patents Law), thay
ché do “selfassessment” (ty danh gid) bang
hé théng “positive grant” system (cho

8 Xem:  www.asean.org/aseanstats/ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 47.

o Xem: www.asean.org/aseanstats/ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 52-53.
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huong thu dong); Luat bao hiém nam 2013
cho phép MAS (The Monetary Authority of
Singapore) giam sat cac dbi tuong tot hon;
ra soat toan bo Luat cong ty, dua ra khai
niém méi vé “doanh nghiép nho”, cho phép
cong ty phat hanh céc c6 phan khéng c6
quyén biéu quyét va c6 phan c6 quyén biéu
quyét theo quy dinh cua van ban thanh lap
cong ty; cho cong ty bao cdo, chuyén théng
tin va chuyén tai liéu d&én co quan nha nuéc
theo quy tic tu do héa qua mang chuyén tin
dién tu...1°,

Thai Lan, Co quan ddu tu Thai Lan
(Board of Investment-BOIl) ban hanh van
ban s 4/2556, ngay 28/02/2013 mé& rong
kha nang cho phép phap nhan nudc ngoai
dau tu tai Thai Lan c6 quyén so hiru dat tai
Théi Lan dé thanh Iap van phong, tru s& va
nha ¢. Trung tdm dau tu hai ngoai Thai Lan
duoc thanh lap dé hd trg cong dan Thai Lan
dau tu ra nudc ngoai. Trung tdm dau tu mot
ctra (The One Start One Stop Investment
Centre - OSOS) khai truong website dé tao
thuan loi cho dau tu tai Thai Lan. Thanh lap
cac hé thdng dién tir khac nhau, chang han,
the Electronic Machine Tracking System
(eMT Online), the E-Expert System dé xuc
tién/khuyén khich dau tu va tao diéu kién
cho céc cong nhan lanh nghé nudc ngoai
ding ky 1am viéc tai Thai Lan...!.

Indonesia, Co quan diéu phdi dau tu
Indonesia  (The Indonesia  Investment
Coordinating Board - BKPM) da ra van ban
s6 5/2013 hudng dan trinh tyu, tha tuc cap
phép dau tu va cac loai dau tu khong can
cap phép theo hudng don gian hoa va giam

10 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 57-58.
1 Xem: www.asean.org/aseanstats/ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 59-60.



KHUNG PHAP LUAT DANH CHO ...

von toi thiéu ddi véi du an dau tu. Bo
Thuong mai Indonesia da ban hanh van ban
s6 07 ngay 11/02/2013 véi muc dich ting
cudng nhuong quyén trong cac hoat dong
kinh doanh thyc pham va rau qua véi céc
doanh nghiép vira va nho. Tién hanh hang
loat bién phap nham thuan loi hoa dau tu,
chiang han, ding ky dau tu qua mang va
nang cap hé théng ding ky qua mang dé tur
nim 2016, nha dau tu c6 thé dang ky qua
mang khodng chi vé dau tu ma ca céc loai
hinh kinh doanh khac thugc dién quan ly
ciia BKPM:; giai quyét thu tuc thanh lap don
vi kinh doanh tir 16 ngay xudng chi con 1
ngay; giai quyét thi tuc cip Quyén thuong
mai kinh doanh thuong xuyén (Permanent
Business Trading License -SIUP) va Gidy
ching nhan dang ky cong ty (Company
Registration Certificate - TDP) tir 15 ngay
xuéng con 03 ngay; thu tuc dang ky cong
nhan lanh nghé tai Bo Nhan luc (The
Ministry of Manpower) tir 14 ngay xudng
con 1 ngay...%%

Poi véi Viet Nam Qudc hoi da théng
qua Luat Pat dai 2013, Luat Dau thau 2013,
Luat Pau tu 2014, Luat Dau tu cong 2014,
Luat Doanh nghiép 2014 va nhiéu vin ban
quy pham phép luat khac phu hop véi Ké
hoach hanh dong tong thé (AEC Blueprint)
cua AEC.

Thit hai, dwa ra cdc bién phap thué
mém deo, thap hon d@é tw do hda cho nha
dau tw

Brunei Darussalam, bo thué ddi véi bat
dong san tir ngay 01/01/2013; thué nhap
khau déi véi may moc cong nghiép chay

12 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ~ASEAN

Investment Report 2013-2014, p. 50-51.

bing dién, san phim dd gd.. chi con
05%...13,

Malaysia, ban hanh Luat Tai chinh nam
2013 (The Finance Act 2013); sira doi, b6
sung Luat thué thu nhap (The Income Tax
Act 1967), Luat Tem phiéu (The Stamp Act
1949), Luat Dau khi (The Petroleum
(Income Tax) Act 1967).. Tu ngay
01/4/2015, thué hang hoa va dich vu (GST)
thay thé cho thué mua ban va dich vyu. Thué
GST la thué VAT dugc xac dinh mot muc
chung 06 % 4.

Thai Lan, BOI ban hanh van ban Por.
3/2556 nam 2013 vé Thu tuc cho huong
quyén va loi ich tir viéc giam thué nhap
khau dbi véi nguyén vat liéu dung dé san
xuat hang xuit khau. Thué thu nhap doanh
nghiép trong nam 2013 da ha xudng con 20
%; thué VAT ha xudng con tir 07 dén 10
%...%°.

Thet ba, chuyén hwéng dau tie theo loi
thé canh tranh

Brunei Darussalam, hién dai hoda san
bay qudc té Brunei; chuyén hudng dau tu
chuyén sau va nang cap mot sé khu cong
nghiép, chang han, Salambigar Industrial
Park chuyén hudng chuyén vé san pham
héa duoc, cosmetics; Pulau Muara Besar
chuyén huéng chuyén vé cac hoat dong b
tro dau khi: Sungai Liang Industrial Park —
cac san pham hoa dau, khi; Rimba Digital
Junction — cac san pham céng nghé cao...'®.

13 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 48.

14 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 52,54.

15 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 59-60.

16 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN

Investment Report 2013-2014, p. 48.
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Indonesia, trong nam 2014 da thanh 1ap
nam dic khu kinh té: The Palu SEZ &
Central Sulawesi; The Bitung SEZ ¢ North
Sulawesi; The Morotai SEZ & North
Maluku; The Tanjung Api-api SEZ & South
Sumatera va The Mandalika SEZ & West
Nusa Tenggara...'’.

Thai Lan, BOI xac dinh hudng dau tu
méi tap trung vao co so ha tng va logistics:
cdng nghiép so ché; thiét bi khoa hoc va y
té; nang luong tai sinh va dich vu moi
truong; dich vy hd tro kinh doanh; cong
nghé nguon tan tién; ché bién ndng san va
thuc pham:; thiét bi van chuyén va thiét bi &
t6; cac thiét bi dién va linh kién...18.

Thie tu, tich cuc tham gia vao cac co
héi dau tw méi thong qua dam phan, ky két
cac hiép dinh dau tw thé hé méi

Bén nuéc ASEAN 1a  Brunei
Darussalam, Malaysia, Singapore va Viét
Nam tham gia dam phéan thanh cong Hiép
dinh TPP dau thang 10/2015. Nam 2013,
Singapore ky hiép dinh bao dam dau tu voi
Colombia; nam 2014 ky BIT v¢éi Burkina
Faso; dang dam phan voi EU Hiép dinh
FTAY. Thai Lan dang dam phan voi
Canada, EU va An D¢ cac hiép dinh FTAZ,

7 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ~ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 51.
18 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 60.
9 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN
Investment Report 2013-2014, p. 59.
20 Xem: www.asean.org/aseanstats/ ~ASEAN

Investment Report 2013-2014, p. 60.
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Indonesia dén dau nam 2015 d3 ky gan 70
hiép dinh BIT?'. Viét Nam ciing dd ky
nhiéu hiép dinh BIT Kkét thuc dam phan
Hiép dinh TPP, FTA voi EU, Han Qudc,
Lién minh Hai quan Nga, Belarus va
Kazakhstan, dang dam phan vai Lién minh
thuong mai ty do chau Au (Switzerland,
Ireland and Liechtenstein)...

T6m lai, hoi nhap kinh té qudc té trong
khudn khé AEC dang tién trién manh ma.
Céc qudc gia thanh vién ASEAN di co
nhitng két qua dang ghi nhan. Viét Nam
cling da tich cuyc tham gia vao qua trinh do.
Tuy vay, co hdi va thach thiee dbi voi chiing
ta 1a kha Ion. Do 1a stc ép cua cac cam két
véi WTO, voi cic d6i taic FTA song
phuong, tir cam két theo khung phép luat
danh cho khu vgc AIA d6i véi Viét Nam.
Cung vai d6, Hiép dinh TPP dang dat ra cho
chdng ta nhiéu van dé can nghién cau xir ly
dé bién cac co hoi thanh hién thuc va vuot
qua céc thach thirc trong qué trinh hdi nhap.

2L Xem: www.asean.org/aseanstats/ ASEAN

Investment Report 2013-2014, p. 51.



NGUYEN TAC TQI PHAM KEP TRONG DAN PQ TQI PHAM
-MOT SO VAN PE Li LUAN VA THUC TIEN

Ho Thj Ngoc Huong
Nguyén Vin Thuyeéet™

Tém tit: Bai vzet tdp trung lam vo khai niém, nguyén tac 10i pham kép, qua trinh
phat trién nguyén tac tgi pham kép va quan diém ciia mot s6 quoc gia vé van dé nay;
thwe trang dp dung nguyén tac toi pham kép. Trén co sé do, bai viét dwea ra mét vai
khuyén nghi nham hoan thién nhitng van dé lién quan dén nguyén tic nay trong dan d¢

toi pham.

Abstract: The article focuses on understanding the concept and principle of dual
criminality, the development of this principle and the views of some countries on this
issue as well as the enforcement of this principle in practice. Basing on that, it makes
some recommendations to improve issues relating to this principle in extradition.

Pit van dé:

C6 nhiéu nguyén tic duoc dit ra d6i voi
hoat dong dan d6 tdi pham, dang chu y la
nguyén tic t6i pham kép. Pay 1a mot trong
nam nguyén tic co ban cua din do, bao gdbm
nguyén tic chu quyén qudc gia, nguyén tic
c6 di co lai, nguyén tic t6i pham kép,
nguyén tic khong din do coéng dan nudc
minh va nguyén tic dic biét'.

1. Khai niém nguyén tic tdi pham kép

Nguyén tic t6i pham kép dugc chip
nhan madt cach rdng rai trén toan thé gidi va
duoc quy dinh trong Luat din d0 cia céc
quéc gia, cac hiép dinh song phuong vé dan
do cling nhu céc hi€p dinh tuong tr¢ tu
phap. Vi du, nguyén tic nay duoc quy dinh
tai khoan 4 Diéu 2 Luat din do ciia Nhat
Ban nhu sau: c6 thé tir chdi yéu cau din do
“khi hanh vi cau thanh tdi pham bi yéu cau
dan dj, theo ludt, diéu 1é hodc phdp 1énh

* kK

Khoa Luaflt’, Hoc vién Canh s’ét nhan dan. y
1'Vu Phap che, Bo Cong an, S6 tay céng tdc dan df,
Nxb. Lao dong, 2014.

ciia Nhdt Ban, sé khong bi trieng phat bang
an tw hinh hodc tu chung than hodc an tu
vGi khung hinh phat cao nhdt tir ba ndm
hodc trén ba nam néu hanh vi nay da dwoc
thyc hién tgi Nhat Ban”. Trong Hi¢p dinh
dan d6 Hoa Ky - Han Qudc quy dinh: “mgt
toi pham sé la toi pham bj dén ds néu trong
thoi gian yéu cau dan dé, téi pham nay theo
ludt phdp ciia hai quoc gia tham gia ky két
phai chiu hinh phat bi twoc di tw do trong
thoi gian tr mot nam tro lén, hoac chiu cdc
hinh phat nang hon”.

O Viét Nam, nguyén tic toi pham kép
duoc ghi nhan tai khoan 2 Piéu 35 Luat
Tuong trg tu phap nam 2007, theo do, co
quan tién hanh t6 tung c6 thim quyén cua
Viét Nam c6 thé tir chdi dan d6 néu “hanh
vi ma nguoi bi yéu cau dan o khéng phai
la toi pham theo quy dinh cua B¢ luat Hinh
sw Viét Nam™. Ngoai ra, trong 11 hiép dinh
tuong trg tu phap ma Viét Nam da ky co

2 Khoan 2 Piéu 35 Luat Tuong tro tu phdp nim
2007.
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quy dinh vé dan d6 va 05 hiép dinh dan do
Viét Nam da ky v6i O-xtray-li-a, An D9,
An-gié-ri, In-do-né-xi-a va Han Québc déu
dé cap dén nguyén tic toi pham kép.

No6i dung cua nguyén tic nay thé hién ¢
chd, ngudi pham t6i bo trén s& khong bi dan
do trur khi t6i danh d6 dugc phép luat hai
bén coi 1a toi pham® Hay ndi cach khéc,
hoat dong dan do chi dugc tién hanh khi
hanh vi do cé nhan bi yéu cAu dan do thuc
hién dugc xac dinh 1a hanh vi pham t6i theo
quy dinh hién hanh cua phap luat ca hai
quoc gia (quoc gia yéu cdu va qudc gia
duoc yéu cAu dan do), dong thoi hanh vi
pham t0i phai dugc quy dinh & muc an
trimg phat cu thé theo ¥ chi cia cac quéc
gia hiru quan va dugc ghi nhan trong phap
ludt, hoac dugc cac nudc nay thoa thudn
nhat tri va duoc quy dinh trong cac diéu udc
qudc té gitra cac qudc gia hitu quan®.

Nguyén tic t6i pham kép dugc coi la
nguyén tic khong thé thiéu khi xem xét cic
yéu cau dan do, ngay ca khi giita hai nudc
khong c6 théa thuan vé dan do.

2. Sw phat trién caa nguyén tac t01
pham kép va quan diém ciia mjt s6 quoc
gia

Hoat dong din do da ton tai cach day
hang ngan niam duéi nhidu hinh thirc khac
nhau. Nhitng diéu khoan vé din do sém
nhit trong lich sir duoc tim thay trong Hiép
wéc hoa binh giita nha vua Ai Cap co dai
Rameses II va Hoang tor Hattulisi III cua
Vuong qudc Hittile vao nim 1280 trudc
Cong nguyén®. Ngay tir budi ban dau, din

3 Vu Phap ché, Bo Cong an, S6 tay cong tac dan do,
Nxb. Lao dong, 2014.

4 Ha Thanh Hoa, Luin vin Thac sy “Dan dé tdi
pham trong Ludt Quéc té va lién hé thue tién Viét
Nam”, 2012, tr. 45.

5 Jonathan O. Hafen, International Extradition:
Issues Arising Under the Dual Criminality
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do da dugoc xem la mot cong cu quan hé
ngoai giao nham nudi dudng mdi quan hé
hitu hao giita cac nudc lang giéng. C6 thé
thiy rat rd mdi lién hé chat ch& giita loi ich
ma hai quc gia (qudc gia yéu ciu va qudc
gia dugc yéu cﬁu) dai dién véi viéc chép
nhén hodc tir chdi yéu cau dan do; thuc té
lich str hoat dong dan d6 thoi ky nay duong
nhu khong c6 phan anh nao dang chu y hon
mdi quan hé chinh tri giita cac quoc gia. Loi
ich chinh tri 1a dong co chu yeu an sau hoat
dong dan do.

Tuy nhién, so v6i thoi cd dai, dan do
thoi hién dai dd c6 nhiéu diém khic biét.
Khi nhan thtrc ctiia con nguoi dugc nang cao
cong thém su phat trién manh mé cta tmyén
thong quéc té, ngoai loi ich chinh tri, nhiéu
qudc gia con quan tdm dén cach dbi xur véi
nhitng c4 nhan bi ddn d6. Viéc bao vé cac
quyén con ngudi co ban cta ngudi pham toi
b6 tron tré thanh mot yéu té quan trong ddi
v6i nhidu quéc gia khi can nhéc yéu cau dan
d6. M&i qudc gia c6 nhiing tiéu chuan khac
nhau vé cach thirc d6i xir véi nguoi bi dan
do, do d6 mot mang ludi céc yéu cau mang
tinh thu tuc duogc tao ra xung quanh hoat
dong dan do dé dam bao rang ngudi pham
t61 bo trén khong bi xét xtr vi mot hanh vi
khong duogc coi 1a toi pham ¢ ca hai qudc
gia, hodc vi mot hanh vi nim ngoai pham vi
hiép dinh dan d6. Nhitng yéu cau nhim bao
vé quyén loi cho ngudi bi dan do bat dau
bung nd vao thé ky XVIII va tiép tuc phat
trién trong sudt thé ky XIX dé dan di vao
cac van ban luat qudc té.

Yéu cau toi pham kép trong Luat din do
ctia Hoa Ky bat ngudn tir ban Hiép dinh Jay
nim 1794 giita Hoa Ky va Vuong qudc

Requirement, BYW Law Review — Volume 1992,
Issue 1.
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Anh®. Viéc tiéu chuin héa nguyén tic toi
pham kép mot cach chinh thirc bit dau bang
Pao luat din do ctia Anh nam 18707. Nhiéu
qudc gia khac sau d6 ciing thong qua phap
luat dan do theo huéng cia phap luat Anh.
Hién nay, yéu cAu t0i pham kép duoc tim
thiy trong hau hét cac hiép udc dan d6 song
phuong va da phuong.

T6i pham kép c6 thé xem I yéu cau
tién quyét ndi bat nhat duoc hinh thanh
trong sudt thé ky XIX va con ton tai dén tan
ngdy nay, véi muc dich ban dau 1a budc
quéc gia duoc yéu cau phai cn nhic dén
viéc tlr chdi din d¢ dé bao vé c4 nhan bi dan
d6 khoi sy truy to, xét xir bat cong. Nguyén
tac toi pham kép dam bao réng mot nguoi s€
khong phai ganh chiu hau qua bi han ché tu
do bdi nhitng hanh vi khong duogc coi 1a t61
pham & nudc duge yéu cau. Nho vay, qudc
gia dugc yéu cau ciing sé& khong phai kho xir
truée nghia vu phai dan do mot ngudi khong
pham t6i theo ludt phap ciia dat nu6c minh.
Hon thé, truong hop nay ciing s& lién quan
dén nguyén tic co di co lai. Vi nguyeén tic
t6i pham kép, mot qudc gia khong phai thuc
hién dan do nhiing loai ti pham ma ho
khong bao gid c6 dip yéu cau dan do.

Kha nang théa man cac muc dich trén
phu thudc vao viéc nguyén tic toi pham kép
duoc dwa vao cac ban hiép uwdc dan do nhu
thé nao. Mot sb luat va hiép udce bd sung
nhig ndi dung cb dinh cho yéu cau toi
pham kép dé giéi han hodc mé rong pham
vi nguyén tic nay. Vi du, mot ban hi¢p udc
¢6 thé yéu cau hanh vi cua c4 nhan bi dan
d6 khong chi 1a tdi pham ma con phai 1a 61
pham nghiém trong; hodc nhitng hi¢p udc
khac lai yéu cau hanh vi cta ngudi bi yéu

6.7 Jonathan O. Hafen, International Extradition: Issues
Arising Under the Dual Criminality Requirement,
BYW Law Review — VVolume 1992, Issue 1.

cau din do phai 1a t6i pham duoc liét ké
trong hiép uéec. ’

Nhin chung, nguyén tic t6i pham kép
da c6 sy thay doi 16n trong vong 100 nim
qua va thay vi dat dugc muc dich nhan dao
nhu ¢ thé ky XIX la bao vé quyén cua
nguoi bi dan do thi hién nay, nguyén tic toi
pham kép it nhiéu tré thanh rao can khéng
mong mudn dbi véi hoat dong dan do cia ca
qudc gia yéu cau va duoc yéu cau. Trong
bdi canh tdi pham quéc té nhu khung bd,
budn ban van chuyén ma tdy ngdy cang gia
tang, can thiét phai thuc hién dan do bat cu
khi ndo co thé. Pidu nay la do giira cac qudc
gia ¢ su khac biét vé van hoa, kinh nghiém
1ap phép, tinh trang dan tri va khac biét
trong cach nhin nhan mot sd toi danh®. Vi
du, ¢ Viét Nam, su dung ma tiy khong bi
coi la tdi pham dugc quy dinh trong bo Luat
Hinh su; ¢ Ha Lan, viéc st dung chat ma
tay nhe hay can sa khong bi coi 12 vi pham
phap luat; & Cong hoa Lién bang Dirc cac
hanh vi lién quan dén khiéu dam khong
dugc coi 1a vi pham phép luat. Pay maéi chi
1a mot vai vi du cho thay su khac biét vé
luat phap giita cac nudc, thyc té con vo sb
diém khong twong dong trong hé thong
phap luat ciia cac qudc gia khién cho viéc
dan d¢ vap phai nhiéu trd ngai ngay ca khi
c6 sy ung ho tir ca hai phia.

Ngoai ra, ngay ca viéc giai nghia vé
nguyén tic nay ciing ¢ nhiéu cach tiép can
khac nhau khién toa 4n cac nudc rat kho
khan dé xac dinh pham vi ciia nguyén tic
t6i pham kép. Nguyén tic toi pham kép c6
thé dugc dién giai theo hai hudng, mot 1a
theo phwong phéap cu thé (concreto method),

8 Vu Phap ché, Bo Cong an, S6 tay cong tac dan dg,
Nxb. Lao dong, 2014.

73



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 1/2016

va hai l1a phuong phap truu twgng (abstracto
method)®.

Theo phuong phép cu thé, toa an nude
duoc yéu ciu dan do sé can ctr vao tdi danh
trong nudc va phan tich mot cach chat ché
cac yéu td cua toi pham, tir do6 ddi chiéu véi
luat cia qudc gia yéu cau. Toi pham kép
trong truong hop nay phai thoa man mot sd
van dé& nhu t6i pham ma nguoi bi yéu cau
dan d6 da thuc hién phai phu hop véi dinh
nghia ctia mot tdi pham cu thé theo luét cua
nude nhan yéu cAu, khong c6 su bao chira,
khong nam trong sb cac trudng hop dugc
mién trach nhiém hinh su (vi du bi tdim
than) va khong c6 bat ky 1y do nao khac dé
mién hinh phat®. Néu ¢6 su tuong thich
giira luat phap hai qudc gia, yéu cau dan do
c6 thé s& duogc chép nhan. Mit khéc, néu toi
pham ma nudc yéu cau dua ra khong co sy
tuong thich mot cach chinh xac véi ludt
phéap nuéc duge yéu cau thi hoat dong din
do s€ bi bai bo. Trai lai, theo phuong phép
triru tugng, toa an s€ xem xét hanh vi cung
nhiing yéu td cAu thanh cua toi pham dugc
dé nghi va chi can hanh vi d6 dugc coi 1a toi
pham ¢ ca hai hé thong phap luat ma khong
doi héi phai cung mot to1 danh. Khoan 1
Piéu 2 Céng udc chau Au vé dan d6 quy
dinh: “Viéc ddn do sé dwoc chdp nhdn véi
diéu kién t9i pham bi trieng phat theo phdp
ludt cia ca quoc gia yéu cau va quoc gia
duoc yéu cau bdng hinh phat bi twoc doat tw
do hodc lénh giam giir 16i da mét nam tré

® Jonathan O. Hafen, International Extradition:
Issues Arising Under the Dual Criminality
Requirement, BYW Law Review — Volume 1992,
Issue 1.

10 Otto Lagodny, Possible Ways to Reduce the
Double Criminality Requirement: From double
criminality to double prohibition, European
Committee on Crime Problems, 2005.
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lén hodc boi cac hinh phat nang hon L.

Mot s6 qudc gia tham gia Cong wdc niy
nhu Puc va Lién bang Nga giai thich
nguyén tic toi pham kép theo phwong phap
cu thé trong khi cac thanh vién khac nhu Bi,
Pan Mach, Y, Thuy Pién lai ap dung
nguyén tic nay dua trén cach hiéu theo
phuong phdp triru tugng va bao v¢ quan
diém cua minh bang 1y luan cia thuyét muc
dich. Cac nudc nay cho rang, yéu ciu dan
d6 khong phai 1a yéu cu chuyén giao phap
luat hay yéu cau mot phién xét xir ma chi 1a
mot yéu cu hd tro phéap 1y thich hop (cua
nuédc yéu cau) khi vuot ra ngoai quyén tu
phap ciia nudc minh*2. Trudc nhitng quan
diém khac nhau nhu vay, dai dién cta Lién
bang Nga cho rang can thiét phai dua sy
gidi thich vé nguyén tac toi pham kép mot
cach chinh thirc bang vin ban, c6 su ghi
nhan cua cac qudc gia khac. P6i v6i van dé
nay, Uy ban chau Au vé cic van dé toi
pham di timg to chirc thao luan, phén tich
nhiéu khia canh, trong do dac biét luu ¥ dén
Trat bdt giit toan chdu Au (The European
Arrest Warrant) — khong doi hoi yéu t6 toi
pham kép véi moét loat céc tdéi pham trong
pham vi cac nude thanh vién cta Lién minh
chau Au. Tuy nhién, d6i véi cac nudc
khong phai 1a thanh vién ciia EU sé& co rat
nhiéu sy khac biét xung quanh yéu cau dan
d6 ciing nhu cac hinh thirc yéu cau tuong
trg tu phap khac. C6 thé trong mot sd
truong hop twong trg tu phap, nguyén tic
to1 pham kép it dugc ap dung hoac it duoc
can nhic nhu mét diéu kién dé chép nhan
tuong tro; nhung riéng dbi voi hoat dong
dan d9, phan 16n cac qudc gia déu nhét tri
t6i pham kép 1a mot nguyén tic c6 thé thao

1 European Convention on Extradion, 1957.
2 European Committee on Crime Problems, Note on
Dual Criminality, in Concreto or in Abstracto, 2012
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luan diéu chinh nhung khong thé loai bod
trong tuong lai gan.

Xu hudng hién nay cua cac nudc trén
thé gidi hiéu to6i pham kép theo phuong
phap triru twong. Khi toa 4n xem xét dé nghi
dan do thi toi danh khong nhét thiét phai
gidng nhau; toa 4n cic nudc thudng phai
xac minh nhiing tai li¢u kém theo trong van
ban yéu cau din d6 co phu hop véi yéu cau
ctia phap luat dé tién hanh qua trinh t6 tung
d6i v6i nguoi pham toi. Khoan 2 Piéu 33
Luat Tuong trg tu phap Viét Nam nam 2007
cling quy dinh hanh vi pham t0i cia nguoi
bi yéu ciu dan do khong nhét thiét phai
giong nhau theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam va phap ludt ciia nudc yéu cau.

Céac nudc théng nhat véi nhau vé viée
néi 1ong nguyén tic toi pham kép ddi voi
nhimg hanh vi pham ti lién quan dén tai
chinh. Vi du nhu Hiép dinh dan d6 Hoa Ky
va An D6 nim 1997, Hoa Ky va Han Qudc
nim 1998 quy dinh khong tir chdi dan do
d6i voi nhiing truong hop phap luét hai bén
¢6 quy dinh khac nhau lién quan dén ché do
thué, hai quan, ngoai hdi (khoan 4 Diéu
2)12. Pidu 6 Cong udc vé din do giira cac
thanh vién lién minh chau Au nim 1996
cling quy dinh néi 16ng nguyén tic téi pham
kép voi cic toi pham lién quan dén tai
chinh. Trong céac hiép dinh song phuong vé
dan d6 ma Viét Nam ky vé&i cac nudc Han
Quéc, In-dd-né-xi-a, An D9... cling co quy
dinh no1 long nay. Cu thé, trong Hi¢p dinh
vé dan do6 giita Viét Nam va Han Quéc co
quy dinh nhu sau:

“Khéng yéu cau phdp ludt cia cd hai
bén quy dinh hanh vi pham toi do phdi
thuoc cung mot nhom toi hodc cung mot tgi
danh” (khoan 3 Piéu 2).

13 vy Phap ché, Bo Cong an, S6 tay cong tac dan dg,
Nxb. Lao dong, 2014.

“Trong truong hop yéu cau dan dp mét
ngueoi ¢6 lién quan dén mot toi vé thué,
thué hdi quan, kiém sodt ngoai héi hodc
cac van dé vé thu nhdp khdc, thi bén duoc
yéu cau khéng dwoc tir chéi dan dé véi Iy
do la phap ludt cia bén do khong quy dinh
hodc dp dung ciing loai thué, thué hai quan
dé hodc khéng c6 quy ché ngoai héi twong
te nhuwe phép ludt ciia bén yéu cau” (Khoan
4 Piéu 2)*.

3. Ap dung nguyén tic tdi pham kép
trong thuec tién

Niam 2013, ca thé gi6i biét dén nhimng
thong tin vé& nhiéu chwong trinh theo ddi bi
mat cua Chinh pht My duoc Edward
Snowden, cyu nhan vién ky thudt hop déng
cia Co quan An ninh quic gia Hoa Ky
(NSA) va cuu nhan vién chinh thice cta Co
quan Tinh bao Trung wong Hoa Ky (CIA)
tiét 10. Edward Snowden, ngay sau d6 da bi
chinh quyén My budc toi trom cap tai san
qudc gia, hoat dong tinh bio (cd v tiét 10
thong tin tinh bdo méat cho ngudi1 khong co
quyén han) va phai bay dén Hong Kong dé
tranh sy truy t6 ciia Chinh phu. Hoa Ky yéu
cau Hong Kong din do Snowden vé My dé
chiu xét xtr vé hai t0i danh néu trén.

Tuy nhién, tai sin bay, Hong Kong da
khong bat giit Snowden voi 1y do co su
nham 13n vé tén dém cua cuu nhan vién
CIA trong cac gidy to ma phia My giri sang
ddng thoi ciing tir chdi din do va dé Edward
Snowden dén Nga. C6 nhiéu 1y do dé Hong
Koéng tir chdi yéu cdu din do cua My,
nhung trong d6 2 1y do quan trong nhét lién
quan dén nguyén tic t6i pham kép va loai
trir to1 pham vé chinh tri®®.

Y Hiép dinh vé dan dé gitta Cong hoa xd héi chi
nghia Viét Nam va Pai Han dén quéc nam 2003.

15 Mark D. Kielsgard & Ken Gee-Kin Ip, Hong
Kong’s Failure to Extradite Edward Snowden: More
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Giita Hong K6ng va Hoa Ky ton tai mot
ban Hi¢p dinh gitra Chinh phu Hop chung
quéc Hoa Ky va chinh phi Hong Kong vé
giao ndp ngudi pham t6i bo trén, con dugc
biét dén 1a “Hiép dinh 1996”. Trong Hiép
dinh nay, nguyén tic toi pham kép duoc xac
dinh tai Diéu 2: “..bdt cir tdi pham nao
phai chiu hinh phat theo ludt phap cua ca
hai nuwoc thanh vién b&ng hinh phat tu hodc
giam giir trén mot nam hodc boi mot hinh
phat nang hon, tru khi viéc giao ndp toi
pham nay bi cam theo phdp ludt cia mede
diroc yéu cau’®.

Trong sb hai téi ma Snowden phai dbi
mit, toi trdm cap tai san khong phai 13 tro
ngai 16n dé thuc hién dan do, boi ngay
trong khoan 1(x) Diéu 2 cua Hiép dinh
1996 quy dinh viéc giao trd ngudi pham to1
bo trén s& duge chdp nhan dé thu hoi tai
san trom cip hodc nhiing toi khac tuong tu.
Bén canh do6, toi trom cip dugc phap luat
Hong Koéng quy dinh tai Muc 2 diém 1
Chuong Toi pham trom cip (Chwong 210):
“mot nguwoi pham toi trém cdp néu nguoi
dé chiém doat mot cdch bat chinh tdi san
thudc vé nguwoi khac véi chii y twée doat
vinh vién tai san dé khéi nguwoi khac™'.
Nhu vay, véi tdi nay, nguyén tac toi pham
kép c6 thé xem 1a duoc thoa man.

Tuy nhién, tdi thu hai vé hoat dong tinh
béo lai gay ra rat nhiéu tranh cii, boi Hong
Ko6ng khong c¢6 tham quyén véi cac chinh
sach ngoai giao ma chi duy tri chinh sach
“modt nha nudc hai ché d6” vai tu cach la
mot Pac khu Hanh chinh. Hon nira, mac du
cac diéu khoan vé an ninh qudc gia duoc
trich dan trong Luat co ban, nhung hanh

than just a technical Defect, Richmon Journal of
Global Law and Business, 2014.

16 Theft Ordinance, Cap.210 § 1 (H.K), 1997.

17 Theft Ordinance, Cap.210 § 1 (H.K), 1997.
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lang phap ly thuc thi lai khong duogc thong
qua. Nén co thé cho rang, Hong Kong
khong c6 quy dinh phap luat tuong ung voi
Pao luat tinh bao cia My. Trong lich su,
Hong Koéng c6 Sic 1énh Bi mat nha nudc
thoi ky thudc dia va phia My coi day la van
ban luat twong duong vdi Pao luat tinh bao
cia My; nhung thuc chat, sic 1énh nay
khong con dugc ap dung sau khi Hong
Koéng dugc trao tra vé cho Trung Qudc. Pay
chinh 14 diém mau chdt dé nguyén tic toi
pham kép rat kho dugc dap tng ¢ t6i danh
tha hai.

Cung véi viée khong dam bao duoc
nguyén tic toi pham kép, truong hop cua
Edward Snowden rd rang c6 lién quan nhiéu
tGi yéu to chinh tri va t6i pham chinh tri
ludn 1a truong hop dugc cac qudc gia loai
trir ra khoi hoat dong dan do.

Vu viéc cua Edward Snowden la mot vi
du cho thay vai tro ctia nguyén tic t6i pham
kép trong quyét dinh giai quyét yéu cau dan
d6. Nhung ciing can nhan thtc rang, d6i voi
hoat dong hop tac qubc té trong d4u tranh
phong, chong t6i pham noi chung, dan do
no6i riéng, mdi quyét dinh dugc cac qudc gia
dua ra déu kho tranh khoi gén lién véi yéu
t6 chinh tri. Muc dich va dong co chinh tri
c6 su chi phdi rat 16n dén tuong tro tu phap
trong d6 c6 dan do. Vay nén, day 1a mot van
dé rat phirc tap va kha nhay cam. Chi phan
tich tr goc do ly thuyét, nguyén tic toi
pham kép da lam ndy sinh tranh ludn voi
nhidu cich giai nghia khac nhau, nhung
trong thuc tién, viéc 4p dung nguyén tic nay
rat phtrc tap. Nguyén tic toi pham kép s&
duoc dién giai theo chidu hudng nao, dugc
thu hep hay mé rong pham vi, c6 thé van
dung mdt cach linh hoat hay khong do6i khi
con phu thuéc vao mdi quan hé ciing nhu
chién lugc ngoai giao gitta cac qudc gia.
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Thyc tién ap dung nguyén tic nay con
cho thdy mot s6 thach thirc khac dbi véi cac
nuoc, do 1a su loi dung cua céc ddi tuong
pham t6i dé tranh khoi bi tn‘rng phat va
nhimg bit cdp ma nguyén tic ndy co the
dem dén khi tr& thanh rao can cua cac qudc
gia trong hop tac dau tranh phong, chong toi
pham.

Phap luat 1a su phan anh y chi cua giai
cép cAm quyén, do vay, hé théng phap luat
ciia cic qudc gia khac nhau luén ton tai
nhitng sy khac biét. Nhin chung, phdp luat
clia cac nudc trén thé gisi hién nay van con
nhiéu diém khong twong thich va day la k&
hé dé cho ddi twong pham toi khai thac.
Mot sb doi tuong tinh todn, nghién cuu rat
ky su khong tuong thich gitra phap luat cta
cac quéc gia dé thuc hién hanh vi pham t01
va sau d6 trén sang mot quoc gia khac ma
tai ddy, nguyén tic toi pham kép khong
dugc thoa mén va yéu cau din do khong thé
thuc hién. Ngoai ra, cac hanh vi pham tdi
luon c6 sy bién d6i, da dang, phtc tap;
thudong xuyén xuét hién nhitng hanh vi méi
ma phép luat chua kip quy dinh va diéu
chinh, dién hinh nhu toi pham c6 to chirc
xuyén qubc gia. Cac toi lién quan dén
khing bd hay van chuyén, budn ban ma tdy
gid day c6 pham vi toan cau, nén dan do toi
pham quéc té dong vai trd quan trong trong
cudc chién chong khung bd ciing nhu ma
tay cta thé gidi. Néu trong nhimng truong
hop nay, nguyén tic toi pham kép duoc van
dung mot cach qua chit ché va cimg nhic s&
gy nhiéu khé khin khong dang c6 va giam
di hiéu qua cia cong tac du tranh phong,
chéng t6i pham.

4. Mot sb goi mé vé nguyén tic tdi
pham kép trong din d9 toi pham

Qua nghién ctru lich sir dan d6 cung qua
trinh hinh thanh, phat trién nguyén tic toi

pham kép, c6 thé thdy day 1a mot trong
nhitng nguyén tic cin ban cua dan do, bang
ching l1a né dugc dua vao tat ca cac luat vé
tuong trg tu phap va dan do hay cac hiép
dinh song phuong, da phuong vé dan do.
Diéu nay la can thiét dé dam bao sy thong
nhat twong dbi trong hop tac ddu tranh
chéng t6i pham giita cac qudc gia. Bén canh
do6, day ciing 1a co s¢ dé cac nude co thé tir
chbi dan d6 trong nhirng trudong hop xét
thidy bat hop 1y nhim bao vé quyén con
ngudi ciia ca nhan bi yéu cau dan do. Tuy
vay, voi bdi canh thé gi6i c6 nhiéu thay doi
nhu hién nay, tinh hinh t6i pham dién bién
phirc tap, nguyén tic t6i pham kép ciing can
c¢6 su diéu chinh cho phu hop véi bdi canh
méi dé thue su phat huy dugc vai tro tich
cuc cua minh.

T) hw nhat, trong qua trinh ky két diéu
uoc qudc té, cac quoc gia nén c6 xu huong

“mém hoa” yéu cau toi pham kép, dat van
dé mot cach tong quat, theo hudng mo dé
thuc tién co thé ap dung yéu cau nay mot
cach linh hoat hon thong qua thdéa thudn
trong ting truong hop cu thé giira cac qudc
gia. Sy mé rong yéu cau toi pham kép ciing
duoc mot sb nuée, trong do6 c6 Hoa Ky tinh
dén dé c6 thé thuan loi hon khi giai quyét
cac vuong mac phat sinh do su khac nhau
gitta phép luat hai nudc.

Thir hai, qua trinh toan cau héa hudng
dén mot thé gidi ma bién gioi dat ra chi 1a
bién gi6i dia li, cic quy dinh vé phép luat s&
pha1 ¢6 sy tuong dong nhét dinh, the gioi
giéng nhu “mot ngdi lang”, mdi qudc gla s€
phai chi dong hon trong viéc xo6a bo 16 hong
trong phap luat dé tranh bi cac dbi tuong
pham t6i loi dung; hoan thién hé thong phép
luat dit nude minh dua trén su duc rat kinh
nghiém tir thyc tién dau tranh phong chdng

(Xem tiép trang 84)
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MOT SO VAN PE CO BAN TRONG NGHIEN CUU
VE QUYEN PONG VAT

Ddu Cong Hiép”

Tém tit: Bai viét dé cdp mét so van dé Iy luin co ban lién quan dén quyén dong vit
nhw: sy can thiét nghién cueu quyén dong vat, khai niém, hé thong cac quy dinh phap

ludt.

Abstract: This article discusses some theoretical issues relating to animal rights,
such as the necessity of animal right study, the concept of animal rights and relevant

laws and regulations.

Quyén dong vat la mdt van dé
nghién ctru twong d6i mai va co rat
nhiéu trién vong. Trén thuc t&, "quyén ciia
dong vat (animal rights) ngay cang dwoc
nhiéu cd nhdn, té chirc trén thé gici iing hé
va vin déng dé phap dién héa™. Tham
khao quy dinh phép luét cua cac nudc trén
thé gidi, ching ta dé dang thiy duoc van
dé quyén dong vat dang ngdy cang trd nén
dugc coi trong.

1. Sw cén thiét phai nghién ctru quyén
dong vat

Su gia ting nhitng quan niém bao v¢
quyén dong vat, chong lai sy bat cong, tan
ac ma nhiing loai vat phai ganh chiu bdi
con nguoi chinh 1a biéu hién cua su thay
d6i tu duy vé quyén dong vét cua nhan
loai. Su thay d6i d6 da dat ra boi canh mai,
khién cho van dé quyén dong vat dugc dat
ra & nhiéu cép do khéc nhau, tir hanh dong
dau tranh cho dén phap luat. Trong bdi
canh nhu vy, vin dé nghién ciru quyén

* Khoa Hanh chinh-nha nudce, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi.

! Nguyén Pang Dung, Vi Cong Giao, La Khanh
Tung (Bong chu bién), Gido trinh ly ludn va phap
Iudt vé quyen con nguoi, Nxb. Pai hoc Quéc gia, Ha
Noi, 2011, tr. 102.
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dong vat 1a hét sirc can thiét boi nhimng 1y do
cu thé sau day:

- Xa hdi loai nguoi cang van minh, con
ngudi cang luong thién thi sy quan tdm dén
nhitng ddi tuong d& bi ton thuong, trong d6
c6 dong vat ngay cang cao. Sy dbi xtr mang
tinh dd man mot cach tuy ti€n cua con nguoi
d6i voi dong vat phan anh xu hudng thoai
hoa vé dao dirc va do d6 phai bi ngin cam.
Viée nghién ctru quyén dong vat s& lam sang
to nhitng giéi han vé hanh vi cta con nguoi
trong ddi xur voi dong vat, qua do dit ra dugc
nhitng muyc tiéu cu thé nham gitp loai nguoi
€O nhitng hanh x®r nhan van hon trong quan
hé vai cac loai khac.

- Su khac blet trong quan | niém 1an phap
luét giita cac qudc gia vé quyén dong vt co
thé anh huong t6i nhiéu linh vuc khac nhu
van hoa, x3 hoi, kinh té. Dic biét, trong linh
vuc kinh té, thuong mai, van dé quyén dong
vat ¢6 thé trd thanh mot thir rao can thuong
mai giita cac nude. Ching han, sau khi Lién
minh chau Au (EU) ra quyét dinh cAm nhap
khau cac san pham tir hai ciu do stc ép cua
cac nha bao vé dong vat phan doi cach thirc
danh bt loai nay, Canada di kién quyét
dinh trén cta EU ra co quan giai quyét tranh
chap cia T6 chirc Thuong mai thé gidi
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(WTO). Ban hoi tham cia WTO ngay
25/11/2013 da ra phan quyét, theo d6, WTO
thtra nhéan, quyét dinh cta EU cim nhap
khau cac san phdm ché bién tir hai ciu & mot
chimg muc nhét dinh 1 dap timg duoc nhiing
lo ngai vé mat dao dtc cua cong luan EU
lién quan t6i cac san phdm tir hai cau. An 18
nay di cho phép mot quic gia bat ky trong
WTO ¢6 quyén tir chdi nhap khau san pham
tir dong vat ctia mot qudc gia khac néu quoc
gia d6 khong dam bao nhimg quyén dong vat
co ban trong khai thac dong vat. Nhu vay, co
thé thdy tam anh huong ciia quyén dong vat
d6i v6i cac linh vyc trong x4 hoi 1a rat 16n.
Viéc nghién ciru cac ndi dung vé quyén dong
vat s& gitip qudc gia thich tmg hon voi nhimg
tiéu chuin quéc té nham bao vé dong vat va
tranh duoc nhimg tranh chp trong thuong
mai, hay nhitng su 1én an vé van hoa khac.

- Cubi cung, khi xac dinh quyén dong
vat 12 mot khia canh nghién clru méi van
con nhiéu van dé dat ra xung quanh n6 dang
gay tranh cai va rat can dugc giai quyét.
Gi4o su Michael Haas - ngudi dugce dé cur
gidi Nobel Hoa binh 2009, dwa ra mot sd
thao ludn co ban vé quyén dong vét nhu:
"Ngoai nhitng mong mudn bdo ton déng vit
vi [y do thwong mai va sinh thdi, liéu dong
vit ¢6 nhitng quyén cua riéng minh? Tai
sao khéng dé cho mét s6 lodi tré nén tuyét
ching? Liéu nhitng khdi niém vé quyén
dong vat co nén duoc coi la mot bo phdn
cia quyén méi trwong hay quyén con
nguoi? Y nghia dao dirc ciia nhan ban vé
tinh dong vat la gi?".

2 Michael Haas, International Human Rights: A
Comprehensive Introduction, Routeledge, Second
edition, 2013, tr.513. Nguyén van: "Apart from the
desire to preserve animals for commercial and
ecological reasons, do animals have rights of their
own? Why not let some species become extinct?
Should the concept of animal rights be considered a

Trong bdi canh co rat nhiéu vin dé
mang tinh 1y luan va thyc tién lién quan dén
quyén dong vat con dang dugc tranh cii va
thao luan, viéc nghién ciru quyén dong vat
s& gitip lam sang t6 nhimmg van dé dé. Véi tu
cach 1a mot khia canh nghién ciru mdi cua
quyén con ngudi, quyén dong vat s& la
mang 1y thuyét 16n dang can khai phé va lap
day. Voi xu hudng tién bo cua xa hoi hién
dai, viéc quan tdm nghién ctru quyén dong
vat chic chin s& gay dung nén nhiing ich loi
ca vé mat tri thirc 13n hanh dong cho toan
thé xa héi loai nguoi.

2. Khai niém quyén dong vat

Ngay nay, c6 rat nhiéu quan diém cho
rang khong chi con ngudi ma dong vt ciing
c6 "quyén". Khai niém quyén dong vat xuat
phat tir quan niém "déng vdt c6 tam quan
trong binh ddang va ngang bdng véi con
nguoi, va do do, dong vdt phai nhdn dwoc
sw doi xir binh dang va ngang bdng tir con
ngwoi”. Khi hiéu quyén con ngudi phan
anh nhirng nhu cau, loi ich tu nhién vén c6
cua con nguoi, dugc bdo vé va ghi nhin
trong ludt phéap, thi ching ta cling co thé
hiéu khai niém quyén dong vat phan anh
nhitng nhu cau, loi ich tu nhién cua cac loai
dong vat, va nhitng nhu cﬁu, lgi ich do6 cling
can dugc bao vé khoi sy xam pham cua con
nguoi. Con khi xem xét quyén con ngudi 1a
nhitng chuan myc ma nhd ¢6 nd, pham gia

subset of environmental or even human rights? What
are the ethical implications of the cloning of
animals?".

3 Theo Johm M.Kistler, People Promoting and
People Opposing Animal Rights: In Their Own
Words, Greenwood Publishing Group, USA, 2002,
tr.2. Nguyén van: "Along with the deep ecology
movement, animal rights is the only cause that seeks
to advance the interests of nonhuman species, even
when these interests are in conflict with the
significant interests of humans".
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con ngudi mdi duge bdo v¢, nang luc con
ngudi moi duge phat trién; thi quyén dong
vat cling c6 vai trd quan trong trong viéc
bao vé nhiing gia tri séng cua cac loai dong
vat. Vi vay, céac khai niém dugc dua ra vé
quyén dong vat hau hét huéng toi viée xac
dinh né dudi goc @6 tiép cén tir tAm quan
trong cua quyén dong vat. Ching han,
Robert Garner - gido su Pai hoc Leicester,
cho rang "quyén dong vdt la Iy 1é tot nhat
nham tim cach thic ddy nhitng quyén loi
cua cdc loai khong phai nguoi, ngay cad khi
nhitng quyén loi d6 mdu thudn véi nhing
quyén loi ding ké ciia con nguwoi™; ciing
nhu quan diém quyén dong vat 1a "mot 56
quyén dao dirc bat kha xam pham nhat dinh
ma con nguoi khéng nén vi pham'™.

Nhu vay, giéng nhu nhiing dau hiéu co
ban vé quyén con ngudi, nhitng quan niém
xoay quanh quyén dong vat déu cho dé la
nhimg quyén loi mang tinh bat kha xam
pham, dugc dat ra nham ngan chan hanh vi
vi pham cia loai nguoi. Tir d0, c¢6 thé dua ra
khai niém: Quyén dong vt la nhitng loi ich,
khd ndng co ban, can dwoe toén trong cia
cac loai dong vdt ngoai trir loai nguoi.

Phan tich khai niém trén, c6 mot sb van
dé can chu y nhu sau:

- Dbi tugng ciia quyén dong vat 1a cac
loai dong vat, loai trir con nguoi. Trén thuc

4 Theo Robert Garner, The Political Theory of
Animal Rights, Manchester University Press, 22-07-
2005, tr. 41. Nguyén van: "animal rights is the only
cause that seeks to advance the interests of
nonhuman species, even when these interests are in
conflict with the significant interests of humans".

5 Pay la quan diém cla nha bao vé dong vat Kim
Bartlett, duoc dan theo: Ward M. Clark, Misplaced
Compassion: The Animal Rights Movement Exposed,
iUniverse, 2001, tr.7. Nguyén van: "the animal
‘rights' advocate would argue that animals have
certain inalienable moral rights which human should
not violate".
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té, d6i twong quan tam chu yéu cua quyén
dong vat duong nhu chi tap trung vao mot
s6 loai nhat dinh, mang tinh chit nguy cip
hay gan giii d6i voi con ngudi nhu cac loai
dong vat trong sach do, dong vat trong vuon
thd, cac loai linh trudng, vat nudi trong nha.
Chang han, theo diém g, §2132, chuong 54,
quyén 7, trong BO phap dién Hoa Ky®, khéi
niém "dong vat" dugc su dung trong quy
dinh vé quyén dong vat chi bao gdm mat sb
loai nhu: chd, meo, chudt lang, khi, chim,
lon canh, dong vat ¢ ndng trai... O Anh,
Pao luat An sinh dong vat 2006 (Animal
welfare act) lai chi 4p dung véi cac loai
dong vat c6 xuong song, hay nhitng loai
khong cé xwong song nhung duoc khoa hoc
chung minh 1a ¢6 kha ndng cdm nhéan dugc
su dau don’. Pay 1a quy dinh theo huéng
khai quat, nguoc voi cach liét ké cua My.

6 Thuc chit day la n6i dung Pao luat An sinh dong
vét ban hanh nim 1966 va dwoc phap dién hoa vao
trong Bo tong tap phap ludt hay con goi 1a BO phap
dién Hoa Ky US. Code. No6i dung quy dinh nay
nguyén van nhu sau: "(g) The term “animal” means
any live or dead dog, cat, monkey (hnonhuman
primate mammal), guinea pig, hamster, rabbit, or
such other warm-blooded animal, as the Secretary
may determine is being used, or is intended for use,
for research, testing, experimentation, or exhibition
purposes, or as a pet; but such term excludes (1)
birds, rats of the genus Rattus, and mice of the genus
Mus, bred for use in research, (2) horses not used for
research purposes, and (3) other farm animals, such
as, but not limited to livestock or poultry, used or
intended for use as food or fiber, or livestock or
poultry used or intended for use for improving
animal nutrition, breeding, management, or
production efficiency, or for improving the quality of
food or fiber. With respect to a dog, the term means
all dogs including those used for hunting, security,
or breeding purposes”.

" Theo khoan 1 va 4 Piéu 1 Pao luat An sinh dong
vat 2006 ciia Anh. Nguyén van: "1. Animals to which
the Act applies (1) In this Act, except subsections (4)
and (5), “animal” means a vertebrate other than
man. ...(4) The power under subsection (3)(a) or (c)
may only be exercised if the appropriate national
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- N6i dung ctia quyén dong vt chinh 1a
nhiing o1 ich, nhu cau, kha nang co ban cua
dong vat. Nhitng diéu nay gan lién voi qua
trinh tOn tai vé mat sinh hoc cta dong vat va
duoc biéu thi truc tiép qua van dé an sinh
dong vat. Trong d6, an sinh dong vat
(animal welfare) dwoc hiéu 13 "trang thdi vé
thé chdt va tam ly cua mot dong vdat ma lién
quan dén nhitng c¢é gdng cia né dé doi phé
véi méi truong”®. Nhu vy, quyén cua dong
vat hudng toi sy thiét 1ap nhing diéu kién
co ban nhim dam bao dong vat co6 dugc mat
trang thai t6t nhat vé ca thé chat 1an tam 1y.
Ngay ca ddi voi nhitng loai dong vat 1a
nguyén liéu cho nganh san xuét, quyén dong
vat cling dit ra nhitng chuan myc nham
nang cao nhimg tiéu chudn an sinh cua
chung trudc khi bi khai thac va dam bao
viéc khai thac d6 (giét, mo) dién ra mot
céch nhan dao nhét co thé.

- Muc tiéu ctia quyén dong vat chinh 1a
ngan ngua nhitng su xam pham téi loi ich
cua dong vat va tao diéu kién dé dong vat
phat trién trén mot nén tang an sinh t6t hon.
Xét theo hudng nay, quyén dong vat duoc
dat ra véi muc dich tao nén mot chuin muc
vé hanh vi con nguoi, trong d6 con ngudi
khong dugc c¢6 hanh vi xam hai dong vit,
dong thoi can c6 nhitng hanh vi hd trg va
thuc day doi séng dong vat. Néu nhu quyén
con nguoi dit ra nhitng nghia vu ma con
nguoi phai tuan thu dé tranh xam hai quyén
co ban ctia ngudi khac thi quyén dong vat
cling huéng t6i viée diéu chinh nhimg hanh

authority is satisfied, on the basis of scientific
evidence, that animals of the kind concerned are
capable of experiencing pain or suffering™.

8 Theo quan diém cua GS. Donal Broom, dan theo
bai viét: Kate Blaszak, Concepts in Animal Welfare,
Hoi thdo chuyén dé tai Viét Nam cua WSPA va Dai
hoc Néng nghiép té chirc.

vi cila con nguoi nham béo vé loi ich co ban
cua dong vat, voi nhiing ddi tuong cu thé
bao gf)m c4 nhan, t6 chuc, nha nude... Theo
huéng tiép can ndy, c6 thé khiang dinh,
"quyén dong vt la nghia vu ciia con ngudi
doi véi cac loai dong vdt"™.

3. Phép luit vé quyén dong vat

Thé ché héa quan niém vé quyén dong
vat, & ca tim quéc gia 13n qudc té déu co
nhitng van ban phdp luat ghi nhin nhing
quyén co ban ctia dong vat. Trong d6 co thé
ké t6i nhu:

O tam qudc gia, rit nhiéu nudc trén thé
giéi dd ban hanh nhimg vin ban luat nham
bao vé quyén dong vat. Pién hinh nhu &
My, DPao luat An sinh dong vat (Animal
Welfare Act) dugc thong qua nam 1966.
Noi dung cta dao luat ndy diéu chinh nhiing
van dé chu yéu lién quan t6i "vdn chuyén,
mua bén, doi xir véi dong var"®. Trong do,
theo §2131, muc tiéu chu yéu cua dao luat
bao gom: (1) Pam bao rang dong vat danh
cho viéc st dung tai cac co s¢ nghién ctlru,
cho muc dich trung bay hodc sir dung nhu 1a
vat nudi duge doi xir va chdm séc mot cach
nhan dao; (2) Pam bao dbi xtr nhan dao voi
dong vat trong qué trinh van chuyén thuong
mai; va (3) Bao v€ nguoi chu cua dong vat
khoi cac hanh vi bit trom dong vat cua ho
bfmg cach ngan chdn viéc mua ban, s dung
dong vat bi danh cap''. O Anh, Pao luit An

® Theo Michael Haas, sdd, tr.461. Nguyén vin:
"animal rights, that is, the obligations of human
toward animals".

10 Toan vin dao luat tham khdo tai:
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2013-
title7/ntmI/USCODE-2013-title7-chap54.htm.

1 Nguyén vin: (1) to insure that animals intended
for use in research facilities or for exhibition
purposes or for use as pets are provided humane
care and treatment;
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sinh dong vat 2006 ciing dat ra trach nhiém
dbi voi nguoi sé hitu dong vat trong viée
nudi dudng, cham soc va bao v¢ con vat cua
minh. Hay nhu ¢ Tay Ban Nha, tor ngay
25/6/2008, qudc gia ndy di cong nhan
quyén cua loai linh truéng gidng nguoi
(ape) bang viéc xac lap mot khudn khod phap
luét toan dién dé bao vé loai vat nay, trong
d6 quy dinh moi hanh dong giét hai (trir
truong hop dé tu vé), tra tin, giam giir loai
linh trudng nay déu bi coi 1a bat hop phap*.

O cap d6 quéc té, hé thong cac diéu ude
quéc té bao vé dong vat, da dang sinh hoc
ngay cang phong phu.

Ngay tir nim 1978, ban Tuyén ngon vé
quyén dong vat (Universal declaration of
animal rights - UDAR) di dugc To chirc
gido duc, khoa hoc va van hoéa Lién hi¢p
quéc (UNESCO) dua ra, va duoc coi nhu 13
"mét tiéng vang ciia ban Tuyén ngén nhan
quyén Lién hiép quéc™s. Phan 15i noi dau
ctia ban Tuyén ngon nay da khiang dinh mot
cach long trong vé quyén dong vat, cu thé:

"Xét rang:

Cudc doi chi ¢6 mét lan, tat ca sinh linh
déu c6 chung mét nguon goc va c6 s da
dang trong qud trinh tién héa cia cdc lodi;

(2) to assure the humane treatment of animals during
transportation in commerce; and

(3) to protect the owners of animals from the theft of
their animals by preventing the sale or use of
animals which have been stolen.

12 Nguyén Pang Dung, Vii Cong Giao, Ld Khanh
Tung, sdd, tr.103.

13 Theo: Dominique Schnapper, Providential
Democracy: An Essay on Contemporary Equality,
Transaction Publishers, 2006, tr. 84. Nguyén van: "In
fact, in 1978, a Universal Declaration of Animal
Rights was proclaimed, echoing the various
Declarations of Human Rights".
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Rang tdt ca sinh linh déu c¢é quyén tu
nhién, va bat ky dong vdt nao voi mot hé
thong than kinh déu co cac quyén cu thé;

Rang su cing ton tai cia cdc lodi bao
ham sw cong nhdn ciia lodi nguoi vé quyén
dirge song ciia cdc loai khdc;

Rang s ton trong ciia lodi nguoi doi
Vv6i dong vit la khéng thé tach roi khéi su
t6n trong ciia nguwoi nay véi nguoi khac™,

Tuy méi chi ¢6 18 nudc tham gia ky két
van kién nay, nhung su ra doi cia UDAR da
khang dinh tdm quan trong cua véan dé
quyén dong vat trong nhén thic cta con
NQuoi.

Bén canh do, ¢ nhiing khu vuc tién bod
nhu chau Au, cac cong udc nham bao vé
quyén dong vat va thiét lap nén an sinh
dong vat bén ving di dugc ban hanh va
trién khai. Bang sau day cho chung ta thiy
mét cach co ban vé s lugng va ndi dung
cac didu udc qudc té giita cac nude chau Au
vé dong vt trong giai doan 1968-1998%°:

14 Toan vin chung t6i tham khao tai: http://jose.
kersten.free.fr/aap/pages/uk/UDAR_uk.html.

15 Bang nay duogc dich tir bang 14.10 trong sach:
Michael Haas, sdd, tr. 510.


http://jose/
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Bang: Cong wée chau Au vé dong vat ndi dia

Théng Tén cong woc Sw bao vé Co hiéu luc
qua
1968 | Cong udc chau Au vé Bao vé Pong | Chong lai sy bac 1971
vat trong van chuyén qudc té dai
1979 Nghi dinh thu B6 sung Cong udc | Nhu trén 1989
chau Au vé Bao vé dong vat trong
van chuyén quéc té
1976 Cong ude chau Au vé Bao vé dong | Ngan ngtra sy bac 1982
vat dung trong ndng trai dai trong quéan ly
dong vat
1979 | Cong uwéc chau Au vé Bao vé dong | Giét mo nhan dao 1982
vat giét md
1986 | Cong uéc chau Au vé Bao vé dong | Bién  phap  thi 1991
vat c6 xuong sdng dung cho muc | nghiém nhan dao
dich thi nghiém va khoa hoc
1987 Cong uéc chau Au vé Bao vé thu | Ngian cam triét san 1992
nudi trong nha thu nudi
1992 Nghi dinh thuy Bo sung Cong udc | Cap nhat vé k¥ 1992
1976 thuét sinh hoc
1997 Hiép udc Amsterdam P6i xir nhan dao 1999
trong nong nghiép,
thi nghiém va van
chuyén
1997 Nghi dinh thu vé An sinh dong vat 1999
1998 | Cong udc ctia Hoi dong chau Au vé | Hinh sy hoa hanh 1998
bdo vé modi truong thong qua luat | vi xam hai dong
hinh su vat
Bén canh d6, vao nam 2003, cac dai Tu do khoi doi khat;
biéu dén tr 19 quéc gia tai HO1 nghi Manila Tu do khoi sy so hai, cang thang;
vé An sinh dong vat da dong ¥ rang, dong Tu do khoi sy birc bach;

vét can duge dam bao mét cach co ban Nam
tw do va ba R's (Five Freedoms and Three
R's, R 1a ky tu dau cua ba tir: Reduction,
Refinement, Replacement tirc 1a giam thiéu,
cai tién va thay thé)'®. Trong d6 céc tiéu
chuan dit ra bao gom:

16 Xem: Michael Haas, sdd, tr. 512.
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Tu do khéi dau don, bénh tit;

Tu do biéu dat bang cac hanh vi thong
thuong;

Giam thiéu sb lugng dong vat (nh.':im
giam ap lyc an sinh ddi voi dong vat, dac
biét 1a vat nuoi do thi);

Cai tién cac phwong phap thi nghiém
(trén dong vat);
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Thay thé dong vat bing nhiing cong
ngh¢ phi dong vat (dac biét la trong nong
nghiép, cong nghiép thuc pham).

Nhin chung, phép luat qudc gia va qudc
té vé& quyén dong vat déu co6 nhitng quy dinh
theo hudéng dam bao nhitng loi ich, kha
ning co ban cua dong vat. Dbi twong quan
tam cta phap luat rat rong 16n, trong d6 dic
biét chi trong dén cac loai gan giii v6i con
nguoi, c6 nguy co cao bi ngugc dai va hanh
ha. Trong khi phap luat mot s6 nudc (trong
do co Viét Nam) moi chi chira dung nhiing
chinh sach lién quan dén cac loai dong vat
quy hiém, co tén trong sach Do, thi phap
luat quyén dong vat, nhu di trinh bay,
hudng t6i nhitng d6i twong vira néu. Diéu
d6 xuét phat tir triét 1y xay dung phap lut.
Céc luat bao vé dong vat thudc dién nguy
cap va quy hiém nhdm muc dich bao vé méi
truong sdng, can bang sinh hoc va cha trong
dam bao quyén séng cua ching. Con cac
ludt bao Ve quyén dong vat, dic bi¢t voi
nhitng gidng Vat gin giii con ngudi dugc
xdy dung trén nén tang triét 1y cong nhan
mot s& quyén binh dang cua loai vat. Vi
vay, phéap ludt vé quyén dong vat hiéu theo
nghia hep, chi bao gdm nhing vin ban phap

luat xéc 14p va bao dam quyén tu do co ban
cua dong vat trén co s& quy dinh trach
nhi¢ém cua con nguoi, voi tu cach la nguoi
chu, nguoi ban cua dong vat.

Két luan

Tuy van con 1a mot vin dé moi ca vé
mit nghién ctru khoa hoc 1an thyc tién phap
Iy, nhung quyén dong vat chic chin s& con
duoc dua ra ban ludn ciing nhu s€ dugc thé
ché héa, vi nd phan anh xu hudng phat trién
cta tu tuong nhan loai. Con nguoi cang van
minh thi cang tré nén nhan dao hon, ngay ca
trong cach d6i xtr v6i dong vat. Ching ta
van con bi 1én an vi thoi quen an thit cho
hay céc 18 hoi ma trong d6 c6 su doi xir tan
bao voi dong vat. Tuy con nhiéu tranh ci,
nhung khi quyén dong vat tr¢ thanh van dé
phap 1y pho bién, hé théng phap luat cua
chung ta s& phai thay doi dé phu hop voi
phap luat qudc té. Vi vay, trude hét, ching
ta cAn phai d6i mdi tu duy, nhan thic phap
li vé dong vat va quyén dong vat, dé tir d6
b6 sung, thay thé cac quy dinh phap luat vé
bao vé dong vat & Viét Nam bang cach thira
nhan dong vat c6 quyén tu nhién va xac lap
co ché phap li bao vé quyén cua chiing.

(Tiép theo trang 77 — Nguyén tic tpi pham kép...)

toi pham, tor nghién ctru, hoc hoi kinh
nghiém 1ap phép ciia nhau dé dan dan tao ra
tiéng n6i chung & mirc do cao nhét co thé vé
cac van d& lién quan dén phap luat, tir pham
vi khu vyc dén toan thé gioi.

Tém lai, nguyén tic toi pham kép la
mot trong nhimg nguyén tic quan trong
dugc dé cap xuyén subt cic ndi dung cia
hop tic qudc té trong dau tranh phong,
chbng t6i pham, khong chi véi dan do toi
pham ma ca twong trg tu phap va chuyén
giao ngudi dang thi hanh 4n phat t. D¢ dat
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dugc muc dich rat tién bo ciia nguyén tic
nay lién quan dén bao vé quyén con nguoi
ma khong bién n6 thanh rao can giita cac
nudce can co sy nhan thic toan dién, sdu sic
ban chat van d&, tir 46 c6 bién phap xir 1y
cac yéu cau din do vira khéo 1éo vira hiéu
qua. Mat khac, khong thé tach roi nguyén
tic toi pham kép ra khoi nhitng van dé con
lai cia dan d6 ma phai ludn dit nd trong
mdi twong quan véi nhitng nguyén tic khéc
vo1 muc dich cia viée dan d6 hay véi van
dé ngoai giao giita cac qudc gia.
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